16.08.2012   № 2626/9
РЕШЕНИЕ

по делу № 46-ОВ-12
Резолютивная часть решения оглашена 13 августа 2012 г.                                                      г. Барнаул

В полном объеме решение изготовлено 16 августа 2012 г.

Комиссия управления Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому краю по рассмотрению жалоб, предусмотренных статьёй 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее -  Комиссия УФАС) 
рассмотрев жалобу ООО «Норд» (вх. № 6504 от 06.08.2012) на действия аукционной комиссии по проведению аукциона на право пользования недрами с целью разведки и добычи строительного песка Половинкинского месторождения в Рубцовском районе Алтайского края,
УСТАНОВИЛА:

06 июня 2012 года на официальном сайте управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края сети «Интернет» www.ecoregion22.ru и 09 июня 2012 года на сайте сети «Интернет» www.torgi.gov.ru заказчиком и организатором торгов – управлением природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края - размещено извещение о проведении аукциона на право пользования недрами с целью разведки и добычи строительного песка Половинкинского месторождения в Рубцовском районе Алтайского края.  
Заявки принимаются к рассмотрению после уплаты сбора за участие в аукционе до 18-00 24.07.2012.

23.07.2012 в 10-17 ООО «Норд» подана заявка на участие в аукционе на право пользования недрами с целью разведки и добычи строительного песка Половинкинского месторождения в Рубцовском районе Алтайского края.

Согласно протоколу № Прот-1 от 25.07.2012 ООО «Норд» недопущено к участию в аукционе, так как в соответствии с подпунктами 1 и 3 пункта 7.7 Порядка и условий проведения аукциона на право пользования недрами с целью разведки и добычи строительного песка Половинкинского месторождения в Рубцовском районе Алтайского края, представленные заявочные материалы ООО «Норд» признаны не соответствующими условиям аукциона. 

ООО «Норд» (вх. № 6504 от 06.08.2012) считает, что заявка подана без нарушений в соответствии с требованиями порядка и условий проведения аукциона на право пользования недрами с целью разведки и добычи строительного песка Половинкинского месторождения в Рубцовском районе Алтайского края, так как ранее ООО «Норд» участвовало в подобном аукционе, подавало аналогичную заявку и было допущено. Отсутствие бухгалтерской отчетности не является основанием к отклонению заявки, так как в подтверждение обладания необходимыми финансовыми средствами для выполнения работ, связанных с намечаемым пользованием недрами заявитель предоставил договор займа от 02.07.2012. В протоколе № Прот-1 от 25.07.2012 указано, что у займодавца ООО «Алтайстройсервис» имеется реструктуризированная задолженность по уплате налогов, сборов, взносов до 10.10.2020. Данный вывод является необоснованным так как согласно справке МИФНС России № 12 по Алтайскому краю № 1059 от 03.08.2012 ООО «Алтайстройсервис» в реструктуризации задолженности по налоговым платежам не участвовало. Также ООО «Норд» не ведет хозяйственной деятельности, так как участие в аукционах не подпадает под понятие обычной хозяйственной деятельности. В заключении аукционной комиссии по проведению аукциона на право пользования недрами с целью разведки и добычи строительного песка Половинкинского месторождения в Рубцовском районе Алтайского края допущена ошибка, так как пункты 3.2 и 3.3 порядка и условий проведения аукциона на право пользования недрами с целью разведки и добычи строительного песка Половинкинского месторождения в Рубцовском районе Алтайского края являются пунктами, описывающими участок недропользования.      

На заседании комиссии представитель заявителя ООО «Норд» поддержал доводы, изложенные в жалобе.
Представитель заказчика – управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края пояснил, что при проведении указанного аукциона управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края руководствовалось Законом Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах», Законом Алтайского края от 27.12.2008 № 137-ЗС «О недропользовании на территории Алтайского края» и Порядком предоставления недр для разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых и пользования недрами юридическими лицами и гражданами в границах предоставленных им земельных участков с целью добычи общераспространенных полезных ископаемых, утв. Постановлением администрации Алтайского края от 24.06.2010 № 266. Аукционной комиссией при подготовке заключения была допущена ошибка, так как фактически пункты 3.2 и 3.3 относятся к приложению 2 «Сведения о заявителе» Порядка и условий проведения аукциона на право пользования недрами с целью разведки и добычи строительного песка Половинкинского месторождения в Рубцовском районе Алтайского края, утв. приказом управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края от 06.06.2012 № 5/н.  
Заслушав пояснения лиц, участвующих в деле, а также изучив представленные документы, Комиссия УФАС по Алтайскому краю пришла к следующим выводам.

В соответствии с абзацем 1 статьи 13.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» предусмотрено, что принятие решений о проведении аукционов на право пользования участками недр, о составе и  порядке работы аукционных комиссий и определение порядка и условий проведения таких аукционов относительно каждого участка недр или группы участков недр осуществляется органом государственной власти соответствующего субъекта РФ относительно участков недр местного значения.
Статьей 14 указанного закона предусмотрен отказ в приемке заявки на участие в аукционе в строго предусмотренных случаях, в том числе, если заявка на предоставление лицензии  подана с нарушением установленных требований, в том числе, если её содержание не соответствует объявленным условиям аукциона. 

В соответствии с пунктом 7.7 раздела 7 «Порядок подачи и рассмотрения заявок на участие в аукционе» Порядка и условий проведения аукциона на право пользования недрами с целью разведки и добычи строительного песка Половинкинского месторождения в Рубцовском районе Алтайского края, утв. приказом управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края от 06.06.2012 № 5/н (далее – Порядок и условия аукциона) предусмотрено, что отказ в приемке заявки на участие в аукционе может последовать в случае, если заявка подана с нарушением установленных требований, в том числе, если её содержание не соответствует объявленным условиям аукциона. 
Пунктом 3 приложения 2 к Порядку и условиям аукциона установлено предоставление данных о финансовых возможностях заявителя, необходимых для эффективного и безопасного проведения работ, связанных с намечаемым пользованием недрами, в том числе: подпункт 3.2 - копия бухгалтерского баланса предприятия за последний отчетный период с приложением всех обязательных форм и отметкой налоговой инспекции о принятии; подпункт 3.3 - документальные данные о финансовых возможностях, необходимых и достаточных для выполнения работ, связанных с намечаемым пользованием недрами, которыми признаются: копия бухгалтерского баланса с отметкой налогового органа о принятии; выписка о состоянии банковского счета; договор займа с приложением доказательств наличия у займодавца необходимых финансовых средств; кредитный договор с приложением доказательств наличия у кредитора необходимых финансовых средств.
Согласно протоколу № Прот-1 от 25.07.2012 к заявке ООО «Норд» на участие в аукционе на право пользования недрами с целью разведки и добычи строительного песка Половинкинского месторождения в Рубцовском районе Алтайского края не приложена копия бухгалтерского баланса с отметкой налоговой инспекции о принятии. Таким образом, аукционная комиссия правомерно не допустила ООО «Норд» к участию в аукционе, так как копия бухгалтерского баланса или иной документ, предоставляемый в налоговую инспекцию (декларация), согласно Порядку и условиям проведения аукциона является обязательным документом для предоставления вместе с заявкой на участие в аукционе.  

 Комиссией установлено, что замечание аукционной комиссии к договору займа и займодавцу - ООО «Алтайстройсервис», является необоснованным, так как согласно подпункту 3.3 приложения 2 к указанному порядку и условиям аукциона к заявке необходимо приложить договор займа с приложением доказательств наличия у займодавца необходимых финансовых средств, что и было предоставлено ООО «Норд». 
Также замечание аукционной комиссии о том, что ООО «Норд», участвуя в аукционах, тем самым осуществляет хозяйственную деятельность, является необоснованным, так как участие в аукционах не подпадает под понятие обычной хозяйственной деятельности.   
Комиссия УФАС, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Норд» на действия аукционной комиссии по проведению аукциона на право пользования недрами с целью разведки и добычи строительного песка Половинкинского месторождения в Рубцовском районе Алтайского края необоснованной.
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

