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Деятельность УФАС по Алтайскому краю по осуществлению государственного контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон «О контрактной системе»)
В 2022 году в управление ФАС по Алтайскому краю поступило 322 (в 2021 году - 526) жалобы на действия (бездействия) заказчиков, уполномоченных органов, конкурсных, аукционных или котировочных комиссии при закупках для государственных и муниципальных нужд:

· 10 жалоб направлены по подведомственности;

· 30 жалоб (в 2021 году - 38) возвращены заявителям, поскольку поданы с нарушением требований законодательства о контрактной системе;

· 31 жалоба (в 2021 году - 26) - отозвана;

· 251 жалоба (в 2021 году - 432) рассмотрена. Из них: 86 жалоб признаны (полностью либо частично) обоснованными (в 2021 году – 85), выявлено 86 (в 2021 году - 86) закупок, проведенных с нарушениями; государственным и муниципальным заказчикам выдано 45 (в 2021 году - 43) обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений в сфере закупок.

Отмечается тенденция к снижению количества жалоб. Это связано с несколькими факторами. Произошли серьезные изменения законодательства, а также снижается количество нарушений со стороны заказчиков.

Посредством анализа обоснованных и частично обоснованных жалоб установлено, что типичными нарушениями законодательства о контрактной системе являются:

-
нарушения порядка отбора участников закупок;

-
нарушения в части установления требований в документации о закупках, не предусмотренных законодательством о контрактной системе;

-
нарушения в части размещения информации в единой информационной системе;

-
необоснованное отклонение заявок.

Плановые проверки в 2022г. не проводились. 

Проведено 139 (в 2021 году - 194) внеплановых проверок соблюдения законодательства о закупках, в результате которых выявлено:

· 64 (в 2021 году - 41) закупки проведенные государственными и муниципальными заказчиками с нарушениями закона о контрактной системе;

· выдано 5 (в 2021 году - 3) обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений в сфере закупок.

Сферы, в которых выявляются нарушения: в основном это здравоохранение, ремонт и строительство дорог, благоустройство территорий, строительство.
Результаты контроля соблюдения норм законодательства о контрактной системе при реализации национальных проектов в Алтайском крае.

Алтайское краевое УФАС контролирует соблюдение законодательства при реализации Национальных проектов. На системной основе проверяются закупки в рамках Нацпроектов на соблюдение норм антимонопольного законодательства и законодательства о контрактной 

Проверки проводятся не только по инициативе антимонопольной службы, но и на основании поступивших жалоб и обращений физических и юридических лиц.

В рамках данной деятельности с начала 2022 года Алтайским краевым УФАС России в отношении региональных закупок по Нацпроектам проведено 126 контрольных мероприятия.
Нарушения законодательства о контрактной системе выявлены при осуществлении 38 закупок в рамках реализации национальных проектов, выдано 4 предписания об устранении нарушений. В основном, это закупки по благоустройству и ремонту придомовых территорий, поставка лекарственных препаратов, по текущему и капитальному ремонту и строительству, по ремонту эксплуатационных скважин, водозаборных узлов, поставка оборудования и автомобилей.

РНП. Реестр недобросовестных поставщиков

Рассмотрено 268 (в 2021 году - 208) обращений о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков. В 117 (в 2021 году - 124) случаях приняты решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков. 

Основными причинами включения информации об участниках закупки в РНП являются уклонение от заключения контрактов, а также односторонний отказ заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением условий контракта исполнителем. В РНП вносятся сведения о компаниях, их учредителях и директорах за каждый установленный факт.

Антимонопольный орган рассматривает возможность исполнения контракта не только исходя из фактических обстоятельств дела, но и с учетом сложных экономических условий, в которых работают предприниматели в настоящее время. Управление внимательно изучает все основания, почему поставщик не смог выполнить контракт. Если это недобросовестное поведение, тогда сведения подлежат включению в Реестр. Если имеются обстоятельства непреодолимой силы, например, отсутствие поставок, увеличение цен, то Управление не включает такого поставщика в Реестр.

Факт включения в РНП ограничивает в течение 2 лет на участие в госзакупках. По истечении данного срока субъекты автоматически исключаются из РНП и восстанавливают утраченное право.
Практика применения КоАП РФ

При установлении нарушений, ответственность за которые предусмотрена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, должностные лица, виновные в их совершении привлекаются к административной ответственности.

За 2022 год управлением рассмотрено 218 административных дела, вынесено 191 постановление о привлечении к административной ответственности, из них 36 постановлений о наложении штрафа, на общую сумму 661 тысяча рублей. Оплачено 717 тыс. рублей, с учетом вступивших в силу наложенных в прошлом году. 
Основные нарушения, явившиеся основанием для привлечения к административной ответственности:

- нарушения сроков размещения сведений о заключении, изменении, расторжении контракта, информации о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в Реестре контрактов.

- необоснованный допуск или отказ в допуске на участие в закупке.

- нарушения сроков размещения в единой информационной системе отчета о закупках у субъектов малого предпринимательства.

В Управление ФАС по Алтайскому краю на постоянной основе поступает информация для привлечения к административной ответственности либо обращаются для проведения проверки в рамках компетенции  Счетная Палата РФ,  счетная Палата Алтайского края, Счетная Палата г. Барнаула, УФК по Алтайскому краю, Прокуратура Алтайского края, прокуратуры городов и районов края, Военная прокуратура и Линейная Прокуратура на транспорте, Следственное управление Следственного комитета РФ по Алтайскому краю, ФСБ по Алтайскому краю, Министерство финансов Алтайского края,  ОБЭБ ГУ МВД по Алтайскому краю, контрольно-ревизионные подразделения органов исполнительной власти РФ и органов местного самоуправления, осуществляющие ведомственный контроль. 

Заместители руководителя управления входят в состав постоянно действующей межведомственной рабочей группы СК России по Алтайскому краю, ГУ МВД России по Алтайскому краю, УФАС по Алтайскому краю по взаимодействию в расследовании преступлений и правонарушений в области антимонопольного законодательства, противодействию преступлениям в сфере закупок товаров, работ услуг для государственных и муниципальных нужд и межведомственной рабочей группы (Прокуратуры Алтайского края, УФАС по Алтайскому краю, территориальные органы исполнительной власти РФ) по противодействию правонарушениям в сфере экономики.

Практика оспаривания в судебном порядке решений 

антимонопольного органа

В 2022 году обжаловано 29 решений управления, из них отменено 2 решения.

Оптимизационный пакет изменений к закону

«О контрактной системе в сфере закупок» (44-ФЗ).

Эти изменения самые масштабные за все время существования закона 44-ФЗ. Более 50 процентов текста документа с нового года предстанет в новой редакции.

Подача заявки участником закупки

Вводится правило о том, что участник вправе отозвать заявку с момента размещения в ЕИС протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) до момента размещения проекта контракта, заключаемого с таким участником закупки. Этого не удастся сделать в случае, если заявка была отклонена при проведении электронных процедур.

Новая редакция закона не допускает отзыва заявок, которым были присвоены первые три порядковых номера. Это связано с тем, что с 1 января 2022 года заказчик вправе заключить контракт со вторым или третьим участником закупки если победитель уклонился. При этом второй и третий участники не вправе отказаться от подписания контракта.

Появляются дополнительные основания для отклонения заявки участника. Они связаны с усилением мер по защите отечественных товаропроизводителей. Устанавливается, что оператор электронной площадки отклоняет заявку в случаях:

- указания иностранного государства в качестве страны происхождения товара в случае установления в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств;

- подачи заявки участником закупки, являющимся иностранным лицом, в случае установления в извещении об осуществлении закупка запрета допуска работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Сроки отмены закупочных процедур

Установлены новые сроки отмены закупочных процедур. Отменить электронную процедуру (открытую или закрытую) можно не позднее, чем за 1 рабочий день до даты окончания подачи заявок. В закрытых конкурсах или аукционах отменить закупку можно не позднее, чем за 5 дней до даты окончания подачи заявок.

Изменения условий контракта

Устанавливаются новые правила изменения контракта. Существенные условия контракта разрешено менять, даже если такая возможность не прописана в самом контракте. Допускается изменение вида и объема работ.

Новая редакция закона разрешает однократно изменить срок по контрактам жизненного цикла и контрактам на работы по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов капстроительства. Заказчики могут изменить стоимость контракта только в рамках доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Закон 44-ФЗ устанавливает перечень исключений, при которых можно менять существенные условия контракта. С 1 января 2022 года этот перечень расширился. Теперь менять существенные условия контракта можно дополнительно в случаях:

Контракты жизненного цикла со строительством, капитальным ремонтом и контракт на работы по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов капстроительства. Цену возможно изменить максимум на 30 %.

Изменение срока исполнения отдельного этапа контракта, но в рамках всего срока исполнения контракта.

Контракт, заключенный меньше чем на 1 год, если предмет заказа — НИОКР и технологические работы. Но есть ряд условий: цена равняется или превышает предельный размер, установленный правительством. Или же у сторон возникли обстоятельства, которые не зависят от них и мешают исполнению соглашения. Для изменения контракта необходимо подготовить обоснование. Допускается изменение объема и цены только до 30 %.

Новая редакция закона 44-ФЗ устанавливает также ряд новых правил, относящихся к изменению условий контракта.

Правила исполнения контракта

Новые правила исполнения контракта:

Для контрактов с поэтапным исполнением исполнитель обязан направить заказчику информацию о ходе исполнения контракта, о возникающих сложностях в работе и все документы приемки отдельно для каждого этапа.

Приемка по контракту жизненного цикла проводится после получения обеспечения обязательств по обслуживанию, а при необходимости и эксплуатации, ремонту, утилизации товара или созданного объекта капитального строительства.

Для контрактов, заключенных после проведения открытых электронных закупок, проводится электронная приемка:

- поставщик формирует в ЕИС документ о приемке и подписывает его ЭЦП;

- у электронного документа приемки — приоритет перед бумажными сопроводительными документами;

- через 1 час после подписания заказчик получает электронный документ, а датой его подписания является дата размещения в ЕИС;

- заказчик подписывает документ о приемке или составляет мотивированный отказ, срок подписания — тот, который указан в контракте, но не позже 20 рабочих дней;

- в течение 1 часа документ о приемке или об отказе поступает поставщику; поставщик исправляет недочеты и направляет заказчику исправленный электронный документ.

Реестр контрактов

Вносится контракт с прилагаемыми документами по итогам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур и копию контракта, информацию о приемке продукции, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приемке. Информация будет направляться в реестр контрактов и размещаться автоматически с помощью ЕИС. Контракт, документ о приемке, соглашение об изменении контракта, соглашение о расторжении контракта, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта подписали в ЕИС. Документы и информация попадут в реестр не позднее 3 рабочих дней со дня, следующего за днем их подписания. Информация и документы, которые заказчик вносит в реестр контрактов, размещаются в ЕИС. 

Сроки оплаты по контрактам

С 1 января 2022 года существенно сокращаются сроки оплаты по исполненным контрактам. В настоящее время заказчик обязан произвести оплату поставщику в течение 30 дней с даты подписания акта приемки. С 2022 года этот срок уменьшается до 15 рабочих дней. Кроме того, в новой редакции закона установлено, что с 2023 года срок оплаты сократится до 10 рабочих дней.

Если же закупка проводилась только среди компаний из числа малого и среднего бизнеса или социально ориентированных некоммерческих организаций, с 1 января 2022 года срок оплаты не должен превышать 10 рабочих дней (в настоящее время 15 дней), а с 2023 года – 7 дней.

Объем закупок у СМП и СОНКО

Увеличили: обязательную долю госзакупок у СМП и СОНКО по 44-ФЗ с 15 до 25%. У  представителей малого бизнеса будут закупать больше с 2022 года.

Подача жалоб участниками закупки

Переписали правила, по которым участник закупки жалуется на заказчика, площадку. Часть правил осталась прежней, но есть и изменения. Например, при электронных процедурах жалобу можно подать исключительно с использованием ЕИС. Отзывать жалобы будут через ЕИС. При закрытых конкурентных закупках жалобу подают письменно. Обжаловать действия оператора площадки при аккредитации можно в течение 5 дней, добавили право обжаловать действия оператора при размещении предварительного предложения. Участник вправе участвовать в рассмотрении жалобы по существу, в т. ч. с использованием систем видеоконференцсвязи при наличии в контрольном органе в сфере закупок технической возможности для видеоконференцсвязи. Контролеры вправе приостановить заключение контракта при рассмотрении жалобы. Если закупка электронная, то заключение контракта приостанавливают с помощью функционала ЕИС. 

Решение по жалобе участник получает через ЕИС.

Внесения сведений в реестр недобросовестных поставщиков

Скорректировали информацию, которую направляют в РНП. Вносят полное и сокращенное (при наличии) наименования юрлица. Если от имени иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство, то вносят их наименования. В РНП вносят номер реестровой записи в едином реестре участников закупок при проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур. В РНП больше не вносят основания и дату расторжения контракта в случае его расторжения по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта. 

Подача в РНП заказчиками и все последующие действия с 01.04.2022 года осуществляется исключительно с использованием ЕИС.

Изменения, произошедшие в законодательстве по закупкам, в условиях санкций чтобы поддержать бизнес.

Разрешено менять существенные условия по контрактам

Ст. 112 44-ФЗ дополнена ч. 65.1: заказчикам и поставщикам можно будет корректировать существенные условия по контрактам, заключённым до 1 января 2023 г, если:

возникли независящие от сторон обстоятельства, из-за которых невозможно исполнить контракт

выполнены условия ч. 1.3-1.6 ст. 95 44-ФЗ и есть соответствующее решение Правительства РФ, губернатора или главы муниципалитета

Это позволит заказчикам и поставщикам действовать в условиях повышенных рисков и меняющихся рынков без штрафов, угроз включения в РНП и разбирательств в суде.

Цель принятой меры:

предотвратить отток компаний из сферы госзаказов

снизить нагрузку на бюджет, которая может появиться в результате срыва сделок либо снижения конкуренции в закупках

Поставщики избавлены от штрафов и неустоек

Ст. 34 дополнили ч. 9.1: Правительство РФ сможет определять случаи и устанавливать порядок списания начисленных неустоек поставщикам, но не списанных заказчиком из-за ненадлежащего исполнения контракта.

Цель принятой меры: защитить участников закупок от рисков, на которые они не в силе повлиять, например, введение санкций иностранными партнёрами, затруднения в перемещении грузов, рост цен, непредсказуемость рынков.

Дополнение правил нацрежима

Правительство РФ постановлением от 17.02.2022 № 201 распорядилось, что товары из Луганской и Донецкой областей Украины будут считаться отечественными.

Возможности для лицензируемой деятельности (ч. 1. ст. 31 44-ФЗ)

Правительство РФ вправе предусмотреть для компаний, деятельность которых лицензируется и требует специальных разрешений, возможность:

продолжить деятельность без переоформления либо продлить лицензии, государственные разрешения, срок которых истёк

получить лицензию или разрешение и продлить их срок без обязательной оценки соответствия, оплаты госпошлины и других необходимых госуслуг

не проходить периодические процедуры оценки соответствия по бессрочным лицензиям и разрешениям

не проходить квалификационный экзамен, продлить сроки квалификационных аттестатов

Также правительство вправе:

определить случаи, когда можно не получать разрешение на деятельность, требующую такого разрешения

отменить определённые требования к владельцам лицензий

определить порядок получения и переоформления лицензий, разрешений

Действующие поправки в медицинской сфере

НМЦК и годовой объём закупок котировками на отдельные виды медицинских изделий могут быть увеличены.

Скорректирован п. 1 ч. 10 ст. 24 44-ФЗ, согласно которому медучреждения смогут закупать нужную им продукцию быстрее и проще, используя электронный запрос котировок.

Расширение закупок у единственного поставщика

Новые случаи и порядок закупок у единственного поставщика: Правительство РФ вправе расширить возможности закупок неконкурентными способами до 31 декабря 2022 г.

Медорганизации по решению учредителя вправе закупать в электронной форме лекарства, расходные материалы и медизделия у единственного отечественного производителя либо у стран, которые не входят в перечень недружественных стран (утверждён распоряжением Правительства РФ от 5 марта 2022 г. № 430-р), которые вводили санкции против России.

Изменения:

годовой объём таких закупок не должен превышать:

для лекарств и расходников – 50 млн рублей

для медизделий – 250 млн рублей (ч. 1 ст. 93 44-ФЗ дополнена п. 5.1)

у единственного поставщика Фонд соцстрахования сможет проводить электронные закупки технических средств реабилитации и услуг (ч. 1 ст. 93 44-ФЗ дополнена п. 5.2)

до 1,5 млн рублей увеличена максимальная сумма закупки лекарств для 1 пациента у единственного поставщика, если есть решение врачебной комиссии (скорректирован п. 28 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ)

в соответствующий реестр единственных поставщиков будут внесены производители лекарств и медицинских изделий, которые не имеют аналогов, а также единственные поставщики из РФ и стран, которые не ввели экономические санкции против России. Правила ведения реестра устанавливаются Правительством (добавлен пункт 28.1 в ч. 1 ст. 93 44-ФЗ).

Поправки в градостроительстве

Право Правительства РФ устанавливать порядок и случаи изменения строительных контрактов в 2022 году

Санкции против России увеличили рост цен на строительные ресурсы, стройматериалы и оборудование. Это привело к тому, что участникам закупок необходимо пересмотреть цены контрактов по строительству и реконструкции.

Правила пересмотра цен детально разъяснило Министерство строительства и ЖКХ в письме от 1 марта 2022 г. № 7797-ИФ/09: в документе указано, в каких случаях и на основании какого нормативного акта допускается увеличение стоимости контракта.

При пересмотре цен договоров по 223-ФЗ необходимо учитывать положения Постановления Правительства РФ от 9 августа 2021 г. № 1315.

Также установлен порядок пересмотра стоимости комплексных контрактов, включающих работы по строительству и реконструкции, а также проектные, изыскательские работы.
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