
Доклад 

с обобщенными результатами правоприменительной практики Алтайского краевого УФАС России по итогам работы за 1 полугодие 2020 года в сфере  осуществления государственного контроля за соблюдением Федерального закона от 21.07.2005 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
(далее - Закон «О контрактной системе»).
Данный доклад подготовлен в рамках реализации пунктов 2 и 3 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также пункта 1 части 1 статьи 17 Федерального закона от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах профилактики правонарушений в Российской Федерации» для информирования хозяйствующих субъектов и органов государственной власти в целях соблюдения ими обязательных требований антимонопольного законодательства.
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За 6 месяцев 2020 года в Управление ФАС по Алтайскому краю поступило 218 жалоб о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Из них рассмотрено – 156 жалоб. Обоснованными признаны 22 жалобы, необоснованными –134, возвращено 30, отозвано заявителями 10, направлено по подведомственности - 22. 
В целом процент обоснованных жалоб 16% в 2020г.

В 2020 году  УФАС по Алтайскому краю проведено 62 внеплановых проверок.

  По результатам рассмотрения жалоб и проведения проверок выдано 18 предписаний.

Наиболее часто встречающиеся нарушения при рассмотрении жалоб и проведения проверок являются: необоснованный отказ в допуске участников закупки до участия в аукционе, формирование технического задания, не отвечающего требованиям Закона о контрактной системе, нарушения сроков размещения в единой информационной системе информации, подлежащей такому размещению.
В 2020 года в управление ФАС по Алтайскому краю поступило 82 обращения заказчиков о включении сведений о недобросовестных поставщиках в реестр. Рассмотрено 80 обращения. Сведения о 47 недобросовестных поставщиках включены в реестр недобросовестных поставщиков сроком на два года. 
При установлении нарушений, ответственность за которые предусмотрена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, должностные лица, виновные в их совершении привлекаются к административной ответственности.

За 6 месяцев 2020 года управлением ФАС по Алтайскому краю рассмотрено 83 административных дела, привлечено к административной ответственности 67 должностных лица на общую сумму 1250 тыс. рублей. Оплачено по вступившим в силу постановлениям 981 тыс. рублей.
Основные нарушения, явившиеся основанием для привлечения к административной ответственности:
- нарушения сроков размещения сведений о заключении, изменении, расторжении контракта, информации о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в Реестре контрактов.

- необоснованный допуск или отказ в допуске на участие в закупке.

- нарушения сроков размещения в единой информационной системе отчета о закупках у субъектов малого предпринимательства.

- заключение или изменение контракта с нарушением положений закона о контрактной системе.
В Управление ФАС по Алтайскому краю на постоянной основе поступает информация для привлечения к административной ответственности либо обращаются для проведения проверки в рамках компетенции  Счетная Палата РФ,  счетная Палата Алтайского края, Счетная Палата г. Барнаула, УФК по Алтайскому краю, Прокуратура Алтайского края, прокуратуры городов и районов края, Военная прокуратура и Линейная Прокуратура на транспорте, Следственное управление Следственного комитета РФ по Алтайскому краю, ФСБ по Алтайскому краю, Министерство финансов Алтайского края,  ОБЭБ ГУ МВД по Алтайскому краю, контрольно-ревизионные подразделения органов исполнительной власти РФ и органов местного самоуправления, осуществляющие ведомственный контроль. 

Заместители руководителя управления входят в состав постоянно действующей межведомственной рабочей группы СК России по Алтайскому краю, ГУ МВД России по Алтайскому краю, УФАС по Алтайскому краю по взаимодействию в расследовании преступлений и правонарушений в области антимонопольного законодательства, противодействию преступлениям в сфере закупок товаров, работ услуг для государственных и муниципальных нужд и межведомственной рабочей группы (Прокуратуры Алтайского края, УФАС по Алтайскому краю, территориальные органы исполнительной власти РФ) по противодействию правонарушениям в сфере экономики.

Часто встречающиеся нарушения
Статья 33 Закона о контрактной системе запрещает устанавливать требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Но такие требования заказчик обязан устанавливать в первую очередь для того, чтобы определить свою потребность в определенных свойствах товара. Учитывая такое ограничение закона о контрактной системе, заказчик должен отдавать себе отчет, что он устанавливает, следовательно, обосновать свою потребность, таким образом, любые характеристики, устанавливаемые заказчиками, в определенной мере ограничивают количество участников закупок, должны быть адекватными и разумными. И даже и разумные и адекватные характеристики не могут ограничивать круг участников закупок до одного.
Исходя из позиции ФАС России следует, что участник не обязан иметь в наличии товар на момент подачи заявки. Следовательно, не обязан знать или владеть информацией о конкретных характеристиках товара выраженных в конкретных цифрах, когда как и в ГОСТах и в самих инструкциях к товару такие характеристики выражены в диапазоне. Таким образом, чтобы надлежащим образом заполнить заявку, участник закупки сначала должен приобрести товар, потом провести соответствующие измерения, испытания, анализы, экспертизы, и только уже тогда, имея на руках конкретные показатели, подавать заявку. 
Таким образом, обязание участников указывать конкретные показатели по заданным диапазонам в большинстве случаев является нарушением ст.33 Закона о контрактной системе.

Инструкция по заполнению заявки.
Исходя из позиции ФАС России, не установление заказчиком надлежащей инструкции по заполнению заявки может привести к возникновению у участников закупок ошибок технического характера при заполнении и формировании своих заявок, что в свою очередь может привести к признанию таких заявок не соответствующими установленным заказчиком требованиям. 
В связи с чем, ФАС России указывает на необходимость осуществления ряда действий при формировании документации об аукционе, в том числе: «указать на раздел и (или) пункт документации о закупке, в котором содержатся показатели, предусмотренные частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, в отношении которых участники закупки делают предложение в своих заявках; определить, в отношении каких именно показателей заказчиком установлены максимальные и (или) минимальные значения, а также порядок их указания участниками закупки в своих заявках (в виде одного значения показателя или диапазона значений показателя); определить, в отношении каких именно показателей заказчиком установлены значения, которые не могут изменяться, и соответственно подлежат указанию участниками закупки в своих заявках без каких-либо изменений; сопоставить требования технических регламентов, стандартов и иных документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о техническом регулировании (далее - Стандарты), с показателями, значения которых подлежат указанию в заявке (в случае установления заказчиком в документации о закупке требования о соответствии таких показателей значениям, установленным Стандартами)».
При рассмотрении жалоб часто устанавливается, что инструкция по заполнению заявок, составлена на множестве страниц, содержатся взаимоисключающие, а также противоречивые требования по ее заполнению, содержит признаки, указывающие на намеренное установление заказчиком требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки, что также нарушает п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

Чрезмерно детализированная документация в купе с запутанной инструкцией делает возможным формирования надлежащего предложения при подаче заявки. 

Ну и в большинстве случаев, если такая закупка не будет отменена еще на этапе подачи заявок, установление подобных требований приводит к  отказу в допуске в аукционе большинства заявок, например 7 заявок из 9 поданных. На лицо установление требований, ограничивающих кол-во участников закупки, с документальным доказательством – протоколом рассмотрения заявок. За данное нарушение предусмотрена административная ответственность  по части 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ в виде штрафа до 50 000 рублей.
Основные правила описания на закупку лекарственных препаратов установлены Постановлением Правительства РФ от 15.11.2017 N 1380 "Об особенностях описания лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Пунктом 2 этого постановления Министерству здравоохранения Российской Федерации, Министерству финансов Российской Федерации и Федеральной антимонопольной службе дано право давать при необходимости разъяснения по применению документа, утвержденного настоящим постановлением.
Таким образом, при описании мед. препаратов следует строго руководствоваться постановлением 1380, а также всеми существующими разъяснениями ФАС. Все разъяснения размещены на официальном сайте ФАС России. Некоторые есть в правовых системах ГАРАНТ либо Консультант. 
Осуществление контроля антимонопольными органами за соблюдением требований законодательства Российской Федерации при организации и проведении торгов.

Статья 18.1 Закона о защите конкуренции устанавливает порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства.

Нормы данной статьи распространяются только на торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством РФ. 

К числу торгов, проведение которых является обязательным, относятся, в частности:

а) торги на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом;

б) торги на право заключения договоров аренды, купли-продажи земельных участков, находящихся в государственной, муниципальной собственности;

в) торги по продаже имущества должника в порядке, установленном Федеральным законом от 26 октября 2002 г. N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)";

г) конкурсы на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка;

д) торги по продаже государственного и муниципального имущества в порядке приватизации;

а также другие торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством РФ, том числе закупки, организация и проведение которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", для юридических лиц, перечисленных в  части 2 статьи 1  Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

К ним относятся: 

- государственные корпорации, государственные компании публично-правовые компании, субъекты естественных монополий, организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, обработки, утилизации, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отходов, автономные учреждения, а также хозяйственные общества, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят процентов, и их дочерние хозяйственные общества;

- бюджетные учреждения при наличии правового акта, утвержденного в соответствии с частью 3 статьи 2 настоящего Федерального закона и размещенного до начала года в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при осуществлении закупок предусмотренных настоящим Федеральным законом;

- государственные унитарные предприятия, муниципальные унитарные предприятия при наличии правового акта, утвержденного в соответствии с частью 3 статьи 2 настоящего Федерального закона и размещенного до начала года в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при осуществлении закупок предусмотренных настоящим Федеральным законом;

- федеральные государственные унитарные предприятия, имеющие существенное значение для обеспечения прав и законных интересов граждан Российской Федерации, обороноспособности и безопасности государства, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации по согласованию с Администрацией Президента Российской Федерации, за исключением случаев осуществления такими предприятиями закупок за счет субсидий, предоставленных из федерального бюджета на осуществление на территории Российской Федерации капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации и (или) на приобретение на территории Российской Федерации объектов недвижимого имущества в государственную собственность Российской Федерации.   

Примеры 

В управление ФАС по Алтайскому краю поступила жалоба В в отношении организатора торгов – Финансового управляющего Г - при проведении торгов посредством публичного предложения № 1680213 (www.fabrikant.ru) по продаже имущества должника Р, по лоту № 1 – квартира, 

Заявитель указывает о том, что финансовым управляющим Г неправомерно отклонена заявка В в связи с не поступлением задатка на счет, указанный в извещении  № 1680213 (www.fabrikant.ru). Однако, задаток заявителем был направлен 25.04.2017.

Изучив обстоятельства дела и представленные документы, Комиссия управления признала жалобу обоснованной.

Решение  управления обжалованы в Арбитражный суд и оставлено в силе.

2) В управление ФАС по Алтайскому краю поступила жалоба жалобу ООО «Импорт-Лифт» в отношении действий организатора торгов Министерства строительства, транспорта, жилищно-коммунального хозяйства Алтайского края при проведении предварительного отбора от 22.02.2017 по рассмотрению заявок на участие в предварительном отборе на право принимать участие в электронных аукционах, предметом которых является выполнение работ по ремонту или замене лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, ремонт лифтовых шахт (извещение  № РТС122В170002).

Заявитель указывает о том, что организатором по ведению реестра (организатором торгов) – Министерством строительства, транспорта, жилищно-коммунального хозяйства Алтайского края 22.02.2017 в сети «Интернет» на электронной площадке https://223.rts-tender.ru было  размещено извещение о проведении предварительного отбора на право принимать участие в электронных аукционах, предметом которых является выполнение работ по ремонту или замене лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, ремонт лифтовых шахт (извещение  № РТС122В170002).  

В документации по проведению предварительного отбора, содержатся противоречащие законодательству требования к потенциальным участникам предварительного отбора, что нарушает их права, влечет необоснованное ограничение конкуренции.

Изучив обстоятельства дела и представленные документы, Комиссия управления признала жалобу обоснованной, Министерству строительства, транспорта, жилищно-коммунального хозяйства Алтайского края предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения торгов.

В управление ФАС по Алтайскому краю поступила жалоба А (далее – Заявитель)) на действия организатора торгов – конкурсного управляющего Б (далее – Организатор торгов) при проведении открытых торгов в форме публичного предложения (номер сообщения 2772836) по продаже имущества должника ООО «П».

Из содержания жалобы следует, что 09.06.2018 г. на сайте ЕФРСБ (номер сообщения 2772836), на ЭТП «ПРОМ-Консалтинг», Организатором торгов размещено сообщение о продаже имущества должника.

Заявитель считает, что в ходе проведения торгов по продаже имущества должника  в нарушение норм действующего законодательства Организатором торгов неверно определен победитель указанных торгов.

Согласно протоколу о результатах торгов в форме публичного предложения по продаже имущества должника № 986-ОТПП/2/8 победителем торгов по продаже имущества должника признан участник торгов – Б., который представил в установленный срок заявку на участие в торгах, содержащую максимальное предложение о цене имущества должника.

Однако, участник торгов Ш предложил цену, больше цены предложенной Б.

Согласно ч. 2 ст. 179 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» преимущественное право приобретения имущества должника, продажа которого осуществляется в порядке, установленном абзацем четвертым пункта 1 настоящей статьи, имеют лица, занимающиеся производством или производством и переработкой сельскохозяйственной продукции и владеющие земельными участками, непосредственно прилегающими к земельному участку должника. В случае отсутствия таких лиц преимущественное право приобретения имущества должника, которое используется в целях сельскохозяйственного производства и принадлежит сельскохозяйственной организации, признанной банкротом, при прочих равных условиях принадлежит сельскохозяйственным организациям, крестьянским (фермерским) хозяйствам, расположенным в той же местности, где расположена указанная сельскохозяйственная организация, а также соответствующему субъекту Российской Федерации или соответствующему муниципальному образованию.

Для обеспечения реализации преимущественного права приобретения имущества должника арбитражный управляющий направляет уведомление о продаже предприятия должника, имущества должника лицам, которые занимаются производством или производством и переработкой сельскохозяйственной продукции и владеют земельным участком, непосредственно прилегающим к земельному участку должника, а также опубликовывает информацию о продаже предприятия должника, имущества должника в печатном органе по месту нахождения должника с указанием начальной цены продажи предприятия должника, имущества должника, выставляемых на торги.

Арбитражный управляющий продает имущество должника лицу, имеющему право их преимущественного приобретения, по цене, определенной на торгах. В случае, если о намерении воспользоваться преимущественным правом приобретения заявили несколько лиц, имущество должника продается по цене, определенной на торгах, лицу, заявление которого поступило арбитражному управляющему первым (ч. 3 ст. 179 Закона о банкротстве).

В соответствии с п. 24 Приложения № 3 к Положению о продаже имущества должника преимущественное право приобретения имущества должника, имеют лица, занимающиеся производством или производством и переработкой сельскохозяйственной продукции и владеющие земельными участками, непосредственно прилегающими к земельному участку должника. В случае отсутствия таких лиц преимущественное право приобретения имущества должника, при прочих равных условиях, принадлежит сельскохозяйственным организациям, крестьянско (фермерским) хозяйствам, расположенным в той же местности, где расположено а также соответствующему субъекту РФ или соответствующему муниципальному образованию.

Организатор торгов продает имущество лицу, имеющему право преимущественного приобретения, по цене, определенной на торгах. В случае, если о намерении воспользоваться преимущественным правом приобретения заявили несколько лиц, имущество продается по цене, определенной на торгах, лицу, заявление которого поступило первым.

09.06.2018 г. на сайте ЕФРСБ (номер сообщения 2772836), на ЭТП «ПРОМ-Консалтинг», Организатором торгов размещено сообщение о продаже имущества должника 

Решение организатора торгов о допуске заявителей к участию в торгах принимается по результатам рассмотрения представленных заявок на участие в торгах и оформляется протоколом об определении участников торгов. К участию в торгах допускаются заявители, представившие заявки на участие в торгах и прилагаемые к ним документы, которые соответствуют требованиям, установленным настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов. Заявители, допущенные к участию в торгах, признаются участниками торгов.

Организатор торгов уведомляет всех заявителей о результатах рассмотрения представленных заявок на участие в торгах и признании или непризнании заявителей участниками торгов посредством направления заявителям в письменной форме или в форме электронного документа копий протокола об определении участников торгов в течение пяти дней со дня подписания указанного протокола (ч. 12 ст. 110 Закона о банкротстве).

В соответствии с протоколом об определении участников торгов в форме публичного предложения по продаже имущества должника ООО «Промснаб» от 24.09.2018 № 986-ОТПП/1/8 на участие в торгах поступили 4 заявки:

25.09.2018 г. в адрес Организатора торгов поступило заявление от Б о готовности приобретения имущества должника в преимущественном порядке по цене .

Право приобретения имущества должника принадлежит участнику торгов по продаже имущества должника посредством публичного предложения, который представил в установленный срок заявку на участие в торгах, содержащую предложение о цене имущества должника, которая не ниже начальной цены продажи имущества должника, установленной для определенного периода проведения торгов, при отсутствии предложений других участников торгов по продаже имущества должника посредством публичного предложения.

В случае, если несколько участников торгов по продаже имущества должника посредством публичного предложения представили в установленный срок заявки, содержащие различные предложения о цене имущества должника, но не ниже начальной цены продажи имущества должника, установленной для определенного периода проведения торгов, право приобретения имущества должника принадлежит участнику торгов, предложившему максимальную цену за это имущество (ч. 4 ст. 139 Закона о банкротстве).

В соответствии с сообщением о продаже имущества должника опубликованным на сайте ЭТП «ПРОМ-Консалтинг» право приобретения принадлежит участнику торгов, который представил в установленный срок заявку на участие в торгах, содержащую предложение о цене имущества, которая не ниже начальной цены, установленной для определенного периода торгов, при отсутствии предложений других участников торгов. В случае, если несколько участников торгов представили в установленный срок заявки, содержащие различные предложения о цене, но не ниже начальной цены продажи, установленной для определенного периода проведения торгов, право приобретения принадлежит участнику торгов, предложившему максимальную цену. В случае, если несколько участников торгов представили в установленный срок заявки, содержащие равные предложения о цене, но не ниже начальной цены продажи, установленной для определенного периода проведения торгов, право приобретения принадлежит участнику торгов, который первым представил в установленный срок заявку на участие в торгах.

Согласно опубликованному на торговой площадке протоколу о результатах торгов в форме публичного предложения по продаже имущества должника ООО «Промснаб» от 28.09.2018 г. № 986-ОТПП/2/8 победителем торгов по продаже имущества должника ООО «Промснаб» признан участник торгов – Б, который, представил в установленный срок заявку на участие в торгах, содержащую максимальное предложение о цене имущества должника в размере.

Однако в дальнейшем 28.09.2018 г. в адрес Заявителя поступил протокол № 986-ОТПП/2/8 о результатах торгов в форме публичного предложения по продаже имущества должника ООО «Промснаб» по лоту № 8, в котором указано, что победителем торгов по продаже имущества должника посредством публичного предложения признается участник торгов Б, который представил в установленный срок заявку на участие в торгах, содержащую максимальное предложение о цене имущества должника в размере 1 620 000 руб., которая не ниже начальной цены продажи имущества должника, установленной для определенного периода проведения тортов, а также что Б обладает преимущественным правом приобретения имущества ООО «Промснаб» в соответствии с ФЗ О несостоятельности (банкротстве)».

Как следует из пояснений Организатора торгов в связи с тем, что функционал сайта ЭТП «ПРОМ-Консалтинг» не позволяет вносить какие либо изменения в текст формируемого протокола в дальнейшем указанный протокол был отредактирован и направлен Организатором торгов в адрес участников торгов с учетом цены, предложенной Б 25.09.2018г. - 1 620 000 руб. в рамках заявления о реализации права преимущественного приобретения имущества должника ООО «Промснаб».

Таким образом, в нарушение норм Закона о банкротстве Организатором торгов сформировано 2 протокола о результатах торгов в форме публичного предложения по продаже имущества должника ООО «Промснаб» (лот № 8), которые носят противоречивый характер.

Кроме того, Б не мог быть признан победителем торгов по продаже имущества должника ООО «Промснаб» в рамках поданной им заявки на участие в торгах с предложением о цене имущества должника в размере., поскольку Ш была представлена заявка на участие в торгах, содержащая максимальное предложение о цене имущества должника выше чем заявлена другим участником.

Довод Организатора торгов о том, что Б. признан победителем торгов ввиду наличия у него преимущественного права приобретения имущества должника ООО «Промснаб» не подлежит удовлетворению, поскольку для реализации лицами, указанными в п. 2 ст. 179 Закона о банкротстве, преимущественного права приобретения по результатам торгов имущества должника - сельскохозяйственной организации, не является необходимым участие в торгах и признание их победителем. Соответствующее преимущественное право приобретения имущества должника по цене, не ниже установленной по результатам торгов, реализуется названными лицами посредством заявления конкурсному управляющему о намерении воспользоваться таким правом.

Само по себе право Б как лица обладающего правом преимущественного приобретения имущества должника не дает оснований для признания последнего победителем торгов не зависимо от цены предложенной в рамках заявки на участие в торгах по продаже имущества должника.

Таким образом, признание Б победителем торгов по продаже имущества должника ООО «Промснаб» по цене меньшей, чем у Ш нарушает порядок определения победителя торгов по продаже имущества должника ООО «Промснаб», установленный ст. 139 Закона о банкротстве.

Так же, учитывая положения ч. 3 ст. 179 Закона о банкротстве, арбитражный управляющий продает имущество должника лицу, имеющему право их преимущественного приобретения, по цене, определенной на торгах, признание же Бауэра Р.Г. победителем торгов по продаже имущества должника ООО «Промснаб» с предложением о цене имущества в размере. не позволило сформировать цену имущества должника по результатам торгов.

Изучив обстоятельства дела и представленные документы, Комиссия управления признала жалобу обоснованной. Комиссией установлено, что 01.10.2018 г. между Организатором торгов и Б заключен договор купли-продажи в связи с чем, выдавать предписание нецелесообразно.

В управление ФАС по Алтайскому краю поступила жалоба ИП в отношении конкурсной комиссии и комитета по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи г. Барнаула при проведении открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок города Барнаула № 18, № 33, № 54, № 58, № 77, № 121 по нерегулируемым тарифам (конкурсная документация от 13.09.2018).

Из содержания жалобы следует, что 13.09.2018 года комитетом по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи города Барнаула объявлен открытый конкурс на право осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок города Барнаула № 18, № 33, № 54, № 58, № 77, № 121 по нерегулируемым тарифам.

По итогам проведенного конкурса победителем по лоту № 18 признано ООО «Командирское», второе место – ООО «Транс-Лайн», третье место – ИП Е.

По мнению заявителя, заявка ИП Е предоставлена в соответствии с требованиями конкурсной документации и п. 3 Положения о проведении открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок города Барнаула по нерегулируемым тарифам (утв. постановлением администрации г. Барнаула от 11.08.2016 № 1633) (далее – Положение о проведении открытого конкурса). Конкурсной комиссией при рассмотрении заявок по лоту № 1 (маршрут № 18) в нарушение п. 3 Положения о проведении открытого конкурса при сопоставлении заявок использованы дополнительные критерии оценки (наличие кондиционера, наличие системы контроля температуры воздуха), которые конкурсная документация от 13.09.2018 и п. 3 Положения о проведении открытого конкурса не содержит, в связи с чем, ИП Е был поставлен в неравное положение по сравнению с другими участниками торгов. Каких-либо дополнительных документов для оценки указанных критериев, конкурсной комиссией у ИП Е не запрашивалось. Кроме того, ни Положением о проведении открытого конкурса, ни конкурсной документацией (от 13.09.2018) не предусмотрено предоставление в составе заявки документов, подтверждающих наличие вышеуказанного оборудования.

Конкурсная комиссия при рассмотрении заявок по лоту № 1 (маршрут № 18) при сопоставлении заявок использовала дополнительные критерии оценки (наличие кондиционера, наличие системы контроля температуры воздуха) не предусмотренные конкурсной документацией от 13.09.2018 г. и Положением о проведении открытого конкурса, что, по мнению заявителя, приводит к нарушению п. 5.3 Положения о проведении открытого конкурса.

Кроме того, в соответствии со «шкалой оценки критериев» (Приложение № 5 Положения о проведении открытого конкурса) конкурсной комиссией незаконно сняты 0,31 балла с заявки ИП Е <…> за отсутствие оборудования для перевозок пассажиров из числа инвалидов, тогда как транспортное средство г/н АР 003 22 ИП Е<…> оборудовано дополнительным оборудованием для перевозок пассажиров из числа инвалидов по слуху.

Непроведение осмотра транспортных средств иных участников оспариваемого конкурса противоречит п. 5.2 Положения о проведении открытого конкурса.

Отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом (далее - регулярные перевозки), в том числе отношения, связанные с установлением, изменением, отменой маршрутов регулярных перевозок, допуском юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению регулярных перевозок, использованием для осуществления регулярных перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а также с организацией контроля за осуществлением регулярных перевозок регулируются Федеральным законом № 220-ФЗ.

Право осуществления регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам по муниципальному маршруту регулярных перевозок, межмуниципальному маршруту регулярных перевозок или смежному межрегиональному маршруту регулярных перевозок подтверждается свидетельством об осуществлении перевозок по соответствующему маршруту регулярных перевозок и картами соответствующего маршрута регулярных перевозок, которые выдаются по результатам открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршруту регулярных перевозок (часть 2 статьи 17, часть 2 статьи 19 Федерального закона № 220-ФЗ).

Положение о проведении открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок г. Барнаула по нерегулируемым тарифам утверждено постановлением администрации г. Барнаула от 11.08.2016 № 1633 (далее – Положение о проведении открытого конкурса).

13.09.2018 г. комитетом по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи г. Барнаула издан приказ № 82 о проведении открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок г. Барнаула № 18, № 33, № 54, № 58, № 77, № 121 по нерегулируемым тарифам.

13.09.2018 г. председателем комитета по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи г. Барнаула утверждена конкурсная документация на проведение вышеуказанного конкурса.

Из текста конкурсной документации следует: «заявки предоставляются претендентами, уполномоченными представителями по форме, утвержденной постановлением администрации г.Барнаула от 11.08.2016 № 1633, в сроки, указанные в извещении о проведении открытого конкурса»; «оценка заявок проводится в соответствии со «шкалой для оценки критериев», утвержденной постановлением администрации г. Барнаула от 11.08.2016 № 1633.

Иных требований к заявке, документам, предоставляемым с заявкой на участие в конкурсе, а также описание критериев оценки конкурсных заявок, порядок присвоения баллов конкурсной документацией от 13.09.2018 г. не установлено.

Согласно п. 3.1 Положения о проведении открытого конкурса заявки на участие в открытом конкурсе предоставляются юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, уполномоченными участниками простого товарищества или их уполномоченными представителями по форме согласно приложению № 1 к Положению в течение 20 рабочих дней со дня размещения извещения о проведении открытого конкурса с приложением следующих документов:

- сведений о претенденте на участие в открытом конкурсе по форме согласно приложению № 2 к Положению;

- копий учредительных документов;

- выписки из ЕГРЮЛ или ЕГРИП о государственной регистрации претендента, выданной не ранее даты размещения извещения о проведении конкурса;

- копии лицензии на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом;

- копий документов, подтверждающих опыт осуществления регулярных перевозок претендентом (сведения об исполненных государственных или муниципальных контрактах, нотариально заверенные копии свидетельств, заключенных с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления договоров, предусматривающих осуществление перевозок по маршрутам регулярных перевозок, или иных документов, предусмотренных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами;

- справки налогового органа об отсутствии задолженности по обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за последний завершенный отчетный период;

- сведений о транспортных средствах, находящихся на праве собственности или на ином законном основании у претендента, соответствующих требованиям конкурсной документации, либо сведений о принятии обязательств по приобретению таких транспортных средств в сроки, определенные конкурсной документацией, по форме согласно приложению 3 к Положению с приложением копий документов о праве собственности или ином законном основании на указанные транспортные средства либо копий документов, подтверждающих намерения о принятии обязательств по приобретению транспортных средств;

- сведений о государственных регистрационных знаках транспортных средств, среднем количестве транспортных средств, предусмотренных договорами обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров (далее - договоры обязательного страхования гражданской ответственности), действовавшими в течение года, предшествующего дате размещения извещения о проведении открытого конкурса, по форме согласно приложению 4 к Положению;

- справки управления государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта о количестве дорожно-транспортных происшествий, повлекших за собой человеческие жертвы или причинение вреда здоровью граждан и произошедших по вине претендента или его работников (собственников транспортных средств, указанных в сведениях о транспортных средствах, имевшихся в распоряжении у претендента) в течение года, предшествующего дате размещения извещения о проведении открытого конкурса;

- описи предоставленных документов, с указанием количества страниц.

К заявке, предоставленной за подписью уполномоченного представителя претендента, должен быть приложен документ, подтверждающий полномочия представителя (п. 3.3 Положения о проведении открытого конкурса).

Право предоставления иных документов для участия в конкурсе Положением проведения открытого конкурса не установлено.

Согласно п. 5.3 Порядка проведения открытого конкурса оценка и сопоставление заявок осуществляется по следующим критериям:

- количество дорожно-транспортных происшествий, повлекших за собой человеческие жертвы или причинение вреда здоровью граждан и произошедших по вине участника открытого конкурса или его работников в течение года, предшествующего дате размещения извещения о проведении открытого конкурса на официальном Интернет-сайте города Барнаула, в расчете на среднее количество транспортных средств, предусмотренных договорами обязательного страхования гражданской ответственности, действовавшими в течение года, предшествующего дате размещения извещения о проведении открытого конкурса;

- опыт осуществления регулярных перевозок участником открытого конкурса, который подтвержден сведениями об исполненных государственных или муниципальных контрактах либо нотариально заверенными копиями свидетельств, заключенных с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления договоров, предусматривающих осуществление перевозок по маршрутам регулярных перевозок, или иных документов, предусмотренных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами;

- влияющие на качество перевозок характеристики транспортных средств, предлагаемых участником открытого конкурса для осуществления регулярных перевозок, указанные в приложении 3 к Положению;

Приложением № 3 к Положению о проведении открытого конкурса содержит требования об указании: марки автобуса; пассажиров местимость; VIN государственный регистрационный номер автобуса (указывается при наличии транспортных средств); информация о праве собственности или ином законном основании владения автобусом, о принятии обязательств по приобретению транспортных средств; год выпуска; наличие оборудования видеофиксации дорожной ситуации/ситуации в салоне; наличие оборудования для перевозок пассажиров с ограниченными возможностями передвижения, пассажиров с детскими колясками; наличие автоматической двери; наличие низкого пола; наличие автоинформатора для объявления наименований остановочных пунктов; наличие в транспортных средствах оборудования, позволяющего осуществлять безналичную оплату; максимальный срок эксплуатации транспортных средств для осуществления регулярных перевозок в течение срока действия свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок.

Иных требований приложение № 3 к Положению о проведении открытого конкурса не содержит.

Оценка вышеуказанных критериев проводится в соответствии со шкалой для оценки критериев (приложение № 5 к Положению).

Из протокола № 2 заседания комиссии по проведению открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок города Барнаула № 18, № 33, № 54, № 58, № 77, № 121 по нерегулируемым тарифам от 01.11.2018 г. следует, что комиссией была осуществлена оценка и сопоставление заявок по следующим критериям:

- количество дорожно-транспортных происшествий;

- опыт осуществления регулярных перевозок;

- характеристики транспортных средств, влияющих на качество перевозок, а именно: наличие низкого пола; наличие оборудования видеофиксации ситуации в салоне; наличие оборудования для использования газомоторного топлива; наличие оборудования для перевозки пассажиров из числа инвалидов; наличие автоматической двери; наличие автоинформатора для объявления наименований остановочных пунктов; наличие оборудования видеофиксациидорожной ситуации; наличие кондиционера; наличие электронного информационного табло; наличие системы контроля воздуха в салоне;

- максимальный срок эксплуатации транспортных средств;

- безналичная оплата проезда.

Таким образом, комиссии по проведению открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок города Барнаула № 18, № 33, № 54, № 58, № 77, № 121 по нерегулируемым тарифам осуществлена оценка заявок, в том числе, по критериям, не установленным п. 5.3 Положения о проведении открытого конкурса, а именно: наличие оборудования для использования газомоторного топлива; наличие кондиционера; наличие электронного информационного табло; наличие системы контроля воздуха в салоне.

При этом конкурсная документация от 13.09.2018 года не содержит информацию о том, что заявки участников будут оцениваться по дополнительным критериям, не предусмотренным п. 5.3 Положения о проведении открытого конкурса, что приводит к нарушению порядка проведения торгов.

Кроме того, в конкурсной документации от 13.09.2018 г. отсутствует требование о необходимости предоставления документов, подтверждающих наличие оборудования для использования газомоторного топлива; наличие кондиционера; наличие электронного информационного табло; наличие системы контроля воздуха в салоне.

Указанное свидетельствует об отсутствии возможности предоставления участниками конкурса документов, подтверждающих наличие оборудования по указанным критериям, что может привести к меньшему присвоению баллов, соответственно оказывает влияние на определение победителя торгов.

Таким образом, Организатор конкурса, размещая информацию об оспариваемом конкурсе не в полном объеме и не представляя в составе конкурсной документации всей информации о конкурсе для ее изучения, в том числе, в части критериев, по которым будет проходить оценка конкурсных заявок, создает правовую неопределенность и нарушает права потенциальных претендентов и участников конкурса, лишая их возможности сформировать свои предложения (заявки для участия в конкурсе) с учетом требований о наличии дополнительного оборудования, подлежащего оценке конкурсной комиссией, что приводит к нарушению порядка организации и проведения торгов.

Довод представителя организатора торгов, члена конкурсной комиссии о том, что предоставление в составе заявки участника конкурса документов, подтверждающих намерения приобрести (установить) соответствующее оборудование оценивалось комиссией также как и фактическое наличие оборудования не подлежит удовлетворению Комиссией УФАС ввиду следующего.

Из п. 3.1 Положения о проведении открытого конкурса следует, что заявки на участие в открытом конкурсе предоставляются юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, уполномоченными участниками простого товарищества или их уполномоченными представителями по форме согласно приложению № 1 к Положению в течение 20 рабочих дней со дня размещения извещения о проведении открытого конкурса с приложением, среди прочих, сведений о транспортных средствах, находящихся на праве собственности или на ином законном основании у претендента, соответствующих требованиям конкурсной документации, либо сведений о принятии обязательств по приобретению таких транспортных средств в сроки, определенные конкурсной документацией, по форме согласно приложению 3 к Положению с приложением копий документов о праве собственности или ином законном основании на указанные транспортные средства либо копий документов, подтверждающих намерения о принятии обязательств по приобретению транспортных средств.

Из приложения № 5 к Положению о проведении открытого конкурса «шкала для критериев оценки» следует, что количество баллов по каждому критерию транспортных средств (Б), определяется как сумма баллов, присваиваемых заявленному транспортному средству за наличие соответствующих качественных характеристик в соответствии со значением критерия КЗ (п. 3 приложения № 5).

Порядок оценки критериев при предоставлении участником в составе заявки, документов подтверждающих намерение приобрести (установить) соответствующее оборудование, то есть при фактическом отсутствии оборудования в транспортном средстве Положением о проведении открытого конкурса, также как и конкурсной документацией от 13.09.2018 г. не установлен.

Указанное свидетельствует об отсутствии у конкурсной комиссии права присвоения баллов по данным критериям при фактическом отсутствии соответствующего оборудования и предоставлении участником конкурса в составе заявки документов, подтверждающих намерения приобрести (установить) соответствующее оборудование.

Кроме того, Комиссией УФАС установлено, что конкурсной комиссией в целях оценки и сопоставления заявок осмотр транспортных средств на соответствие заявленным характеристикам транспортных средств, предлагаемых участником оспариваемого открытого конкурса в соответствии с п. 5.2 Положения о порядке проведения конкурса проводился по лоту № 1 только в отношении автомобиля представленного ИП Е <…> (акт осмотра транспортного средства от 01.11.2018).

Осмотр транспортных средств других участников, владеющих транспортными средствами на праве собственности либо ином законном основании, конкурсной комиссией не проводился.

Указанное свидетельствует, о нарушении конкурсной комиссией п. 5.2 Положения о проведении открытого конкурса.

На основании изложенного Комиссия УФАС приняла решение о признании жалобы ИП Е<…> – обоснованной и выдаче комитету по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи г. Барнаула предписания об аннулировании открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок города Барнаула № 18, № 33, № 54, № 58, № 77, № 121 по нерегулируемым тарифам (конкурсная документация от 13.09.2018).

Решение и предписание обжаловано в судебном порядке (дело № А03-22658/2017) по результатам рассмотрения оставлено в силе.

В управление ФАС по Алтайскому краю поступила жалоба ООО «ГенПодряд» на действия организатора торгов – Министерства природных ресурсов и экологии Алтайского края при проведении открытого аукциона на право заключения договора водопользования, по лоту № 1 извещение № 230519/5438691/01 от 23.05.2019.

Из содержания жалобы следует, что 23.05.2019 на официальном сайте www. torgi.gov.ru в сети «Интернет» Заказчиком размещено извещение № 230519/5438691/01  о проведении открытого аукциона на заключение договора водопользования по лоту № 1.

ООО «ГенПодряд» была подана заявка на участие в указанном аукционе.

Протоколом рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе № 100 от 31.07.2019 г. заявка ООО «ГенПодряд» была отклонена, так как участником аукциона не предоставлены документы, предусмотренные документацией об аукционе, так как в составе заявки участника отсутствует:

- предложение по осуществлению водохозяйственных и водоохранных мероприятий;

- материалы, обосновывающие площадь используемой акватории водного объекта;

- графические материалы с отображением размещения объектов водопользования не соответствуют содержанию пояснительной записки к нему.

Заявитель считает неправомерными действия комиссии по проведению аукциона, выразившиеся в отклонении заявки общества, поскольку поданная ООО «ГенПодряд» заявка была  оформлена в соответствии с требованиями документации о проведении открытого аукциона.

На заседании Комиссии представитель Заявителя поддержал доводы, изложенные в жалобе.

Представители организатора торгов с доводами жалобы не согласились и пояснили, что 23.05.2019 г на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации и проведении торгов Министерством природных ресурсов и экологии Алтайского края было размещено извещение о проведении открытого аукциона. 

В соответствии с частью 3 статьи 16 Водного кодекса Российской Федерации порядок подготовки и заключения договора водопользования, форма примерного договора водопользования, порядок организации и проведения аукциона на право заключения договора водопользования утверждаются Правительством Российской Федерации.

Подпунктом «в» приложения к форме приказа о предоставлении акватории водного объекта пользования, утвержденного Минприроды России от 22.10.2018 № 533 предусмотрено предоставление документов Заявителем содержащих сведения об условиях водопользования, определяемых по соглашению сторон, а также предложения по осуществлению водохозяйственных и водоохранных мероприятий и являются индивидуальными условиями использования водного объекта для каждого водопользователя.

В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 14.04.2007 № 230 и от 12.03.2008 №165, а также приказом Минприроды России от 22.10.2018 № 533 разработана и утверждена документация аукциона для Минприроды Алтайского края (приказ Минприроды Алтайского края 15.05.2019 № 825). Раздел 10 указанной документации содержит форму заявки с указанием требований о приложении необходимых, а именно - копии документа удостоверяющего личность, - для физического лица; документов, подтверждающих полномочия лица на осуществление действий от имени заявителя, в случае если заявление подается представителем заявителя; условия водопользования, определяемые по соглашению сторон, а также предложения по осуществлению водохозяйственных и водоохранных мероприятий; материалы, обосновывающие площадь используемой акватории водного объекта; графические материалы с отображением размещения объектов водопользования, пояснительная записка к ним. 

Основанием для отказа в допуске к участию в аукционе являются несоответствие заявки требованиям, предусмотренным документацией об аукционе, а именно отсутствуют вышеуказанные документы:

- предложения по осуществлению водохозяйственных и водоохранных мероприятий;

- материалы, обосновывающие площадь используемой акватории водного объекта.

- графические материалы с отображением размещении объектов водопользования не соответствовали содержанию пояснительной записки к нему.

Изучив имеющиеся материалы и заслушав доводы лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, Комиссия приходит к следующему выводу.

В соответствии п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 2 части 2 статьи 11 Водного кодекса РФ предусмотрено, что на основании договоров водопользования право пользования поверхностными водными объектами, находящимися в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований, приобретается в целях:

1) забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов в соответствии с частью 3 статьи 38 настоящего Кодекса;

2) использования акватории водных объектов, если иное не предусмотрено частями 3 и 4 настоящей статьи;

3) производства электрической энергии без забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.04.2007 № 230 утверждены Правила подготовки и заключения договора водопользования, право на заключение которого приобретается на аукционе, и Правила проведения аукциона по приобретению права на заключение договора водопользования.

В соответствии с данным постановления предметом договора водопользования является использование акватории водного объекта, за исключением случаев, установленных пунктами 1 или 3 части 2 статьи 11, а также статьями 15, 47, 49 и 50 Водного кодекса Российской Федерации.

23.05.2019 на официальном сайте www. torgi.gov.ru в сети «Интернет» организатором торгов – Министерством природных ресурсов Алтайского края размещено извещение № 230519/5438691/01  о проведении открытого аукциона на заключение договора водопользования, в целях использования участка акватории реки Обь, расположенного вблизи адреса ул. Приречная, 1а, Центрального района, г. Барнаула.

В соответствии п.3.1.5 Аукционной документации открытого аукциона № 100 от 15.05.2019 г. основанием для отказа в допуске к участию в аукционе является: 

- несоответствие заявки требованиям, предусмотренным документацией;

-  несоответствие заявителя требованиям, предусмотренным пунктом 1.6 аукционной документации.

Согласно пункту 2.3.1 раздела 2.3 «Документы, входящие в состав заявки» заявка (с приложением) должна быть подготовлена заявителем в соответствии с образцами форм раздела 10 документации.

Раздел 10 указанной документации содержит форму заявки с указанием требований о приложении необходимых, а именно - копии документа удостоверяющего личность, - для физического лица; документов, подтверждающих полномочия лица на осуществление действий от имени заявителя, в случае если заявление подается представителем заявителя; условия водопользования, определяемые по соглашению сторон, а также предложения по осуществлению водохозяйственных и водоохранных мероприятий; материалы, обосновывающие площадь используемой акватории водного объекта; графические материалы с отображением размещения объектов водопользования, пояснительная записка к ним. 

Комиссией УФАС по Алтайскому краю установлено, что в Графических материалах, предоставленных ООО «ГенПодряд» невозможно определить размещение объектов водопользования, что не соответствует пояснительной записке приложенной к ним. Отсутствуют материалы, обосновывающие площадь используемой акватории водного объекта.

Таким образом, комиссией по осуществлению закупок правомерно принято решение об отклонении заявки ООО «ГенПодряд» поскольку, предоставленные к заявке комплекты документов не соответствуют требованиям Аукционной документации. 

На основании изложенного Комиссия, приняла решение  о  признании жалобы необоснованной. 

Решение  управления обжалованы в Арбитражный суд и оставлено в силе.

В управление ФАС по Алтайскому краю поступила жалоба ИП Н в отношении организатора аукциона назначенного на 18.04.2017 г. – администрации Индустриального района г. Барнаула при проведении аукциона на право заключения договора на размещение передвижного нестационарного торгового объекта – холодильного прилавка для реализации мороженого, расположенного на территории Индустриального района города Барнаула.

Заявитель указывает о том, что организатором аукциона – администрацией Индустриального района г. Барнаула на официальном сайте администрации г. Барнаула в сети Интернет (https://barnaul.org) было размещено извещение о проведении аукциона на право заключения договора на размещение передвижного нестационарного торгового объекта – холодильного прилавка для реализации мороженого, расположенного на территории Индустриального района города Барнаула по лотам № 1 «Павловский тракт, 132, остановка «Стоматологическая поликлиника» («Рабочая»)»; по лоту № 2 «ул. Новосибирская, 16в».   

Согласно указанному извещению заявки подаются ежедневно по адресу: г. Барнаул, ул. Энтузиастов, 7, каб.7, с 20.03.2017 по 12.04.2017 включительно, кроме выходных (суббота, воскресенье), время приема заявок - с 11.00 час. до 16.00 час., обеденный перерыв - с 12.00 час.  до 12.48 час. 

Заявка на участие в аукционе от ООО «Туристический Комплекс «Красный камень» подана 12.04.2017 после 16-00, то есть после указанного срока приема заявок, однако указанная организация признана участником аукциона и допущена до участия в аукционе 18.04.2017. 

На заседании комиссии заявитель поддержала доводы, изложенные в жалобе.

Представитель организатора аукциона нарушение признала и пояснила, что согласно пункту 1.2 Порядка проведения аукциона на право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта на территории города Барнаула, утв. постановлением администрации г. Барнаула от 08.07.2015 № 1082 (приложение № 1) организатором аукциона является администрация района города Барнаула, на территории, которой предлагается размещение нестационарного торгового объекта. 

Организатором аукциона – администрацией Индустриального района г. Барнаула на официальном сайте администрации г. Барнаула в сети Интернет (https://barnaul.org) было размещено извещение о проведении аукциона на право заключения договора на размещение передвижного нестационарного торгового объекта – холодильного прилавка для реализации мороженого, расположенного на территории Индустриального района города Барнаула по лотам № 1 «Павловский тракт, 132, остановка «Стоматологическая поликлиника» («Рабочая»)»; по лоту № 2 «ул. Новосибирская, 16в».   

12.04.2017 был последним днем приема заявок на участие в аукционе. ООО «Туристический Комплекс «Красный камень» подана заявка 12.04.2017 в 16-50, ссылаясь на часы работы управления по строительству и архитектуре администрации района, в связи с чем, было принято решение о приеме заявки от ООО «Туристический Комплекс «Красный камень».

Изучив обстоятельства дела и представленные документы, Комиссия приходит к следующему выводу.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно пункту 1.2 Порядка проведения аукциона на право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта на территории города Барнаула, утв. постановлением администрации г. Барнаула от 08.07.2015 № 1082 (приложение № 1) организатором аукциона является администрация района города Барнаула, на территории которой предлагается размещение нестационарного торгового объекта. 

Организатором аукциона – администрацией Индустриального района г. Барнаула на официальном сайте администрации г. Барнаула в сети Интернет (https://barnaul.org) было размещено извещение о проведении аукциона на право заключения договора на размещение передвижного нестационарного торгового объекта – холодильного прилавка для реализации мороженого, расположенного на территории Индустриального района города Барнаула по лотам № 1 «Павловский тракт, 132, остановка «Стоматологическая поликлиника» («Рабочая»)»; по лоту № 2 «ул. Новосибирская, 16в».   

Согласно указанному извещению заявки подаются ежедневно по адресу: г. Барнаул, ул. Энтузиастов, 7, каб.7, с 20.03.2017 по 12.04.2017 включительно, кроме выходных (суббота, воскресенье), время приема заявок - с 11.00 час. до 16.00 час., обеденный перерыв - с 12.00 час.  до 12.48 час. 

Комиссией УФАС по Алтайскому краю установлено, что согласно записи № 179 журнала регистрации заявок на участие в открытом аукционе на право заключения договора на размещение сезонного нестационарного торгового объекта (Дело№ 13-43 начато 16.03.2016) ООО ТК «Красный камень» подана заявка на размещение НТО по передвижного нестационарного торгового объекта – холодильного прилавка для реализации мороженого, расположенного на территории Индустриального района города Барнаула по лотам № 1 «Павловский тракт, 132, остановка «Стоматологическая поликлиника» («Рабочая»)» 12.04.2017 в 16-50. 

Согласно абзацу 7 раздела 3 «Функции организатора аукциона» Порядка проведения аукциона на право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта на территории города Барнаула, утв. постановлением администрации г. Барнаула от 08.07.2015 № 1082 (приложение № 1) организатор аукциона осуществляет регистрацию заявок на участие в аукционе.

Таким образом, Комиссия УФАС по Алтайскому краю приходит к выводу о том что,  организатором аукциона – администрацией Индустриального района г. Барнаула при проведении аукциона на право заключения договора на размещение передвижного нестационарного торгового объекта – холодильного прилавка для реализации мороженого, расположенного на территории Индустриального района города Барнаула нарушен порядок проведения торгов, а именно прием заявки ООО ТК «Красный камень» после срока окончания приема заявок.   

  На основании изложенного Комиссия, приняла решение о признании жалобы обоснованной и выдаче организатору аукциона предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения торгов.

В управление ФАС по Алтайскому краю поступила жалоба ООО «Алт Авто Партс» на действия закупочной комиссии при проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на поставку инертных материалов (извещение № 32008978934).

Из содержания жалобы следует, что 12.03.2020 на официальном сайте http://zakupki.gov.ru организатором торгов размещено информационное сообщение о проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на поставку инертных материалов (извещение № 32008978934).

Окончание срока подачи заявок – 09.04.2020 в 11 ч. 00 мин. МСК.

08.04.2020 ООО «Алт Авто Партс» направило заявку на участие в оспариваемом аукционе.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 14.04.2020 закупочной комиссией принято решение о несоответствии заявки ООО «Алт Авто Партс» требованиям, предусмотренным документацией об электронном аукционе, в связи с отсутствием в составе заявки электронного документа о сведениях из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение которого осуществляется  в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», или декларации о соответствии участника закупки критериям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства, установленным ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», по форме согласно приложению в случае отсутствия сведений об участнике закупки, который является вновь зарегистрированным индивидуальным предпринимателем или вновь созданным юридическим лицом в соответствии с ч. 3 ст. 4 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства.

По мнению подателя жалобы, отклонение заявки участника по указанному основанию нарушает порядок проведения торгов, установленный Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд ГУП ДХ АК «Юго-Западное ДСУ», документацией о проведении оспариваемого аукциона.

ООО «Алт Авто Партс» не представило в форме электронного документа сведения из реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, а представило данные сведения на бумажном носителе в электронной копии документа (п. 11 Постановления Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»), таким образом, данное обстоятельство, по мнению подателя жалобы, не может быть условием для отклонения заявки ООО «Алт Авто Парст» от участия в аукционе.

На заседании Комиссии УФАС представитель ООО «Алт Авто Партс» на доводах жалобы настаивал.

Ко дню заседания Комиссии УФАС в адрес антимонопольного органа от КГКУ «Центр государственных закупок Алтайского края» и ГУП ДХ АК «Юго-Западное ДСУ» поступили письменные возражения с приложением подтверждающих документов.

Представитель КГКУ «Центр государственных закупок Алтайского края», помимо прочего, пояснила, что в соответствии со ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений ч. 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее – положение л закупке).

Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 ст. 3 Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно п. 18.9 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ГУП ДХ АК «Юго-Западное ДСУ» заявка участника признается несоответствующей и участник не допускается к участию в открытом запросе предложений, среди прочего, при условии: п. «а» непредставления информации и (или) представления недостоверной информации и (или) документов, в том числе об участнике закупки, представление которых предусмотрено извещением и (или) документацией об открытой закупке.

Пунктом 8.2.6 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ГУП ДХ АК «Юго-Западное ДСУ» предусмотрено, что, в случае, если участниками закупки могут быть только лица, указанные в подпунктах «а», «б», «в» п. 4 Постановления правительства российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ услуг отдельными видами юридических лиц», то заказчик вправе установить в документации о закупке квалификационные и дополнительные требования к участникам закупки.

Для соответствия установленному требованию участник в составе заявки подает документы в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Заявка ООО «Алт Авто Партс» отклонена от участия в аукционе в электронной форме по следующему основанию: «участником аукциона в электронной форме не представлены документы и (или) информация, представление которой предусмотрено п. 13.4.2.3 Положения о закупке и п. 11.4 (10) документации о проведении аукциона в электронной форме. В составе заявки участника отсутствуют документы подтверждающие соответствие участника требованиям, установленным в соответствии с п. 19.1 документации, согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (В составе заявки участника не предоставлены в форме электронного документа сведения из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение которого осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», содержащие информацию об участнике закупки, или декларация о соответствии участника закупки критериям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства, установленным статьей 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», по форме согласно приложению в случае отсутствия сведений об участнике закупки, который является вновь зарегистрированным индивидуальным предпринимателем или вновь созданным юридическим лицом в соответствии с частью 3 статьи 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства)».

Сведения, предоставленные участником закупки в составе заявки, не являются надлежащим документом.

Исходя из требований документации участник закупки должен представить в форме электронного документа сведения из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение которого осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», содержащие информацию об участнике закупки, или декларацию о соответствии участника закупки критериям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства, установленным ст. 4 вышеуказанного Федерального закона, по форме согласно приложению в случае отсутствия сведений об участнике закупки, который является вновь зарегистрированным индивидуальным предпринимателем или вновь созданным юридическим лицом в соответствии с ч. 3 ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства.

Участник в составе заявки представил информационную бумагу, заполненную в произвольной форме, что стало причиной для его отклонения.

Представители ГУП ДХ АК «Юго-Западное ДСУ» доводы КГКУ «Центр государственных закупок Алтайского края» поддержали.

Изучив имеющиеся материалы и заслушав доводы лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, Комиссия приходит к следующему выводу.

В соответствии с правилами ст. 18. 1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно п. 3 ч. 10. ст. 3 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.

Обжалование осуществляется, среди прочего, в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба ООО «Алт Авто Партс» соответствует требованиям ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

12.03.2020 на официальном сайте http://zakupki.gov.ru организатором торгов размещено информационное сообщение о проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на поставку инертных материалов (извещение № 32008978934).

Окончание срока подачи заявок – 09.04.2020 в 11 ч. 00 мин. МСК.

Согласно п. 13.4. 1 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ГУП ДХ АК «Юго-Западное ДСУ» для участия в аукционе в электронной форме участник закупки подает заявку на участие в таком аукционе оператору ЭП согласно требованиям к содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке и в срок, которые установлены аукционной документацией, посредством использования функционала ЭП в соответствии с регламентом работы ЭП.

Заявка, подаваемая участником на участие в аукционе в электронной форме, состоит из двух частей. Ценовое предложение подается участником в ходе проведения аукциона (п. 13.4.2 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ГУП ДХ АК «Юго-Западное ДСУ»).

Пунктом 13.4.2.3. вышеназванного Положения установлено, что вторая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме (в зависимости от предложения участника и установленных требований в извещении и документации) должна содержать, среди прочего, документы, подтверждающие соответствие участника требованиям, установленным в соответствии с пунктами 8.2.6 Положения, согласно положениям постановления Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (при наличии требования в документации).

Подпунктом 10 п. 11.4 документации об аукционе установлено, что вторая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме (в зависимости от предложения участника и установленных требований в извещении и документации) должна содержать, среди прочего, документы, подтверждающие соответствие участника требованиям, установленным в соответствии с пунктами 19.1 документации, согласно положениям постановления Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (при наличии требования в документации).

Пунктом 19.1 документации об аукционе установлено ограничение в отношении участников закупки. Участниками закупки могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства.

Согласно п. 11.5 документации об аукционе все документы, направляемые участником закупки в электронной форме, должны быть отсканированы с разрешением не менее чем 200 dpi. Предоставление документа в нечитаемом виде равноценно отсутствию соответствующего документа и является основанием признания данной заявки несоответствующей требованиям и неподлежащей рассмотрению комиссией.

Требование к форме документов, предусмотренных пп. 10 п. 11.4 документацией об аукционе не предусмотрено.


Комиссия по осуществлению закупок на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок принимает решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным аукционной документацией, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящим разделом, аукционной документацией (п. 13.7.2 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ГУП ДХ АК «Юго-Западное ДСУ»).

В соответствии с п. 13.7.3. Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ГУП ДХ АК «Юго-Западное ДСУ» заявка на участие в аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным аукционной документацией:

1) в случае непредставления документов и информации, которые участник обязан представить во второй части заявки в соответствии с требованиями аукционной документацией, либо их несоответствие требованиям, установленным аукционной документацией;

2) в случае наличия в документах и информации, представленных участником закупки недостоверной информации;

3) в случае несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным аукционной документацией (при наличии таких требований);

4) в случае содержания во второй части заявки сведений о ценовом предложении.

Согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок для аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства № 32008978934 от 14.04.2020 заявка с порядковым номером 4 (ООО «Алт Авто Партс» отклонена по следующему основанию: «несоответствие заявки по составу, содержанию и оформлению. Заявка на участие в аукционе в электронной форме признана не соответствующей требованиям, установленным в документации о проведении аукциона в электронной форме по следующему основанию: участником аукциона в электронной форме не представлены документы и (или) информация, предоставление которой предусмотрено п. 13.4.2.3 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчика и п. 11.4 (10) документации о проведении аукциона в электронной форм. В составе заявки участника отсутствуют документы, подтверждающие соответствие участника требованиям, установленным в соответствии с п. 19.1 документации, согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

В соответствии с п. 11 Постановления Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» участники закупки, осуществляемой в соответствии с подпунктом "б" пункта 4 настоящего Положения, и привлекаемые участниками закупки, осуществляемой в соответствии с подпунктом "в" пункта 4 настоящего Положения, субподрядчики (соисполнители) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого и среднего предпринимательства путем представления в форме документа на бумажном носителе или в форме электронного документа сведений из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение которого осуществляется в соответствии с Федеральным законом "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (далее - единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства), содержащих информацию об участнике закупки, или декларации о соответствии участника закупки критериям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства, установленным статьей 4 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (далее - декларация), по форме согласно приложению в случае отсутствия сведений об участнике закупки, который является вновь зарегистрированным индивидуальным предпринимателем или вновь созданным юридическим лицом в соответствии с частью 3 статьи 4 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", в едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства.

При осуществлении закупки в электронной форме сведения из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства или декларация включаются в состав заявки на участие в закупке в форме электронного документа (п. 12 вышеуказанного Постановления).

Пунктом 14(1) Постановления Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» установлено, что при осуществлении закупок в соответствии с подпунктами "б" и "в" пункта 4 настоящего Положения заказчик принимает решение об отказе в допуске к участию в закупке в отношении участника закупки или об отказе от заключения договора с участником закупки, являющимся единственным поставщиком, в следующих случаях:

а) отсутствие сведений об участнике закупки или привлекаемом участником закупки субподрядчике (соисполнителе) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства в едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства или непредставление указанными лицами декларации;

б) несоответствие сведений об участнике закупки или привлекаемом участником закупки субподрядчике (соисполнителе) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства, содержащихся в декларации, критериям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства, установленным статьей 4 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации".

Таким образом, заказчик вправе отклонить заявку исключительно в случае отсутствия сведений об участнике закупки или привлекаемом участником закупки субподрядчике (соисполнителе) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства в едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства или непредставление указанными лицами декларации.

Согласно представленных в антимонопольный орган документов, а также согласно пояснениям сторон, Комиссией УФАС установлено, что в составе заявки на участие в оспариваемой закупке ООО «Алт Авто Парт» представлена «Декларация о соответствии статусу субъекта малого и среднего предпринимательства». Из текста указанной декларации следует, что общество подтверждает включение ООО «Алт Авто Партс» в реестр субъектов малого и среднего предпринимательства и соответствие общества статусу субъекта малого предпринимательства согласно Федеральному закону от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» .

ООО «Алт Авто Парт» не является вновь созданным юридическим лицом и сведения о нем подлежали включению в реестр субъектов малого и среднего предпринимательства.

Комиссией УФАС установлено, что такие сведения на официальном сайте налогового органа (https://rmsp.nalog.ru) в отношении общества на момент отклонения его заявки были размещены.

Общество представило информацию о соответствии статусу субъекта малого и среднего предпринимательства с указанием даты и органа внесшего запись в реестр субъектов малого и среднего предпринимательства и оснований сомневаться в ее достоверности у комиссии по осуществлению закупок не имелось в силу предусмотренного ч. 5 ст. 10 ГК РФ принципа презумпции добросовестности участников гражданских правоотношений, тем более учитывая наличие соответствующих сведений об обществе в реестре.

По смыслу п. 14(1) Постановления Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в случае отсутствия актуальных сведений в реестре субъектов малого и среднего предпринимательства, основанием для допуска заявки участника является представление им соответствующей декларации.

В то же время, наличие сведений об участнике в соответствующем в реестре, не может служить основанием для отклонения его заявки участника по причине представления им некорректно оформленной декларации.

Такие действия заказчика противоречат как положениям ч. 1 ст. 10 ГК РФ, так и общим принципам закупочной деятельности, установленным ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

При наличии сведений в общедоступных источниках, позволяющих комиссии по осуществлению закупок самостоятельно проверить наличие тех или иных сведений, в принципе лишает закупочную комиссию правовых и фактических оснований для отклонения заявок по причине непредставления участниками соответствующих сведений, либо в случае предоставления таких сведений в некорректной форме.

Таки образом, Комиссия УФАС приходит к выводу, что действия комиссии по осуществлению закупок по признанию заявки ООО «Алт Авто Партс» не соответствующей требованиям документации об аукционе и ее отклонению нарушают порядок проведения торгов, а именно пп. 2 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также п. 14(1) Постановления Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

На основании изложенного Комиссия, приняла решение о признании жалобы обоснованной и выдаче комиссии по осуществлению закупок предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения торгов. 
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