
Ответы на вопросы с публичных обсуждений от 24.03.2020 года.

1. Правомерно ли газораспределительная организация требует представления топографической карты вместо ситуационного плана при направлении  заявки о заключении договора о подключении к сети газораспределения жилого дома.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 №1314 утверждены Правила подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения (далее – Правила №1314)

Согласно п. 1 настоящие Правила №1314 определяют порядок подключения (технологического присоединения) к сетям газораспределения проектируемых, строящихся, реконструируемых или построенных, но не подключенных к сетям газораспределения объектов капитального строительства.

В силу пункта 72 Правил №1314 подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения исполнитель не вправе требовать от заявителя представления сведений и документов, не предусмотренных настоящими Правилами №1314.                              

Согласно пункту 69 Правил №1314, к заявке о подключении (технологическом присоединении), направляемой исполнителю заявителем, прилагаются в том числе следующие документы:

           а) ситуационный план;

  б) топографическая карта участка в масштабе 1:500 (со всеми наземными и подземными коммуникациями и сооружениями), согласованная с организациями, эксплуатирующими указанные коммуникации и сооружения (не прилагается, если заказчик - физическое лицо, осуществляющее создание (реконструкцию) объекта индивидуального жилищного строительства).
В соответствии с п. 2 Правил №1314 "ситуационный план" – это графическая схема, составленная заявителем, на которой указаны расположение объекта капитального строительства и границы земельного участка заявителя, наименование населенного пункта или муниципального образования (в случае расположения объекта капитального строительства вне населенного пункта), либо графическая схема, составленная заявителем с использованием фрагмента публичной кадастровой карты или карты поисковых систем информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на которой в случае отсутствия изображения объекта капитального строительства и (или) границ земельного участка на указанном фрагменте заявителем указываются объект капитального строительства и границы земельного участка заявителя.

Таким образом, во исполнение пункта 69 Правил №1314  Вам необходимо представить в ООО «Газпром газораспределение Барнаул» ситуационный план в соответствии с п. 2 вышеукзанных Правил.

Представление топографической карты участка в масштабе 1:500 (со всеми наземными и подземными коммуникациями и сооружениями), согласованной с организациями, эксплуатирующими указанные коммуникации и сооружения, не требуется, если заявитель является физическим лицом.
Согласно пункту 73 (1) Правил №1314, в случае несоблюдения заявителем требований, предъявляемых к содержанию заявки о подключении (технологическом присоединении) и составу прилагаемых документов и сведений, указанных в пунктах 65 - 71 настоящих Правил, исполнитель в течение 3 рабочих дней со дня получения указанной заявки направляет заявителю уведомление о необходимости в течение 20 рабочих дней со дня его получения представить недостающие документы и (или) сведения и приостанавливает рассмотрение указанной заявки до получения недостающих документов и сведений.
2. Имеется ли законная возможность сохранения  за  новым  собственником  энергопринимающих  устройств  (при его  смене) точки присоединения,  определенной  ранее  сетевой  организацией в  технических  документах (технических  условиях,  акте  разграничения  балансовой  принадлежности  и  эксплуатационной  ответственности),  для  предыдущего  владельца  объекта  энергоснабжения,  а  также  право использования  документов  о  технологическом  присоединении, выданных  на  имя  предыдущего  владельца  энергопринимающих устройств,  в качестве подтверждения надлежащего  технологического  объекта.

Из  положения  статьи  26 Федерального закона от 26.03.2003 N 35-ФЗ «Об электроэнергетике» следует, что именно технологическое  присоединение носит  однократный  характер.
Под однократностью понимается разовое осуществление процедуры технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии к электрическим сетям сетевой организации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Результатом подключения  к электрическим  сетям  сетевой  организации является  составление между  сторонами документов, подтверждающих  надлежащее технологическое  присоединение  во  исполнение  заключенного между  сторонами  договора, а  именно:
         -составление акта об осуществлении технологического присоединения по форме согласно приложению N 1 Правил №861, содержащего сведения о выполнении  технических условий,  даты  фактического присоединения,  характеристик  технологического присоединения,  максимальной  мощности,  перечень  точек  присоединения, границ балансовой  принадлежности  сторон и т.п. (подпункт «е» пункта 7 Правил №861).

На  основании  абзаца  1 части  4 статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003 N 35-ФЗ  «Об электроэнергетике» в случае, если происходит смена собственника или иного законного владельца энергопринимающих устройств, которые ранее в надлежащем порядке были технологически присоединены, а виды производственной деятельности, осуществляемой новым собственником или иным законным владельцем, не влекут за собой пересмотр величины присоединенной мощности и не требуют изменения схемы внешнего электроснабжения и категории надежности электроснабжения, повторное технологическое присоединение не требуется и ранее определенные границы балансовой принадлежности устройств или объектов и ответственности за нарушение правил эксплуатации объектов электросетевого хозяйства не изменяются. При этом новый собственник или иной законный владелец энергопринимающих устройств обязан уведомить сетевую организацию о переходе права собственности или возникновении иного основания владения энергопринимающими устройствами. В случае перехода права собственности на часть указанных энергопринимающих устройств или объектов электроэнергетики или возникновения иного основания владения ими документы о границах балансовой принадлежности таких объектов и ответственности за нарушение правил эксплуатации объектов электросетевого хозяйства подлежат оформлению в порядке, установленном правилами недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии.
Согласно разделу 8 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утверждённых  постановлением Правительства от 27.12.2004 № 861 (далее – Правила №861), установлена  возможность,  как восстановления,  так  и переоформления документов о технологическом присоединении в связи со сменой собственника  энергопринимающих устройств, в случае обращения в сетевую организацию потребителей электрической энергии, собственников или иных законных владельцев объектов электросетевого хозяйства с заявлением на восстановление (переоформление) документов о технологическом присоединении.

 Пунктом 62  Правил №861,  установлено,  что  к  заявлению,  направляемому  в  адрес  сетевой  организации для переоформления документов о  технологическом  присоединении в связи со сменой  собственника  энергопринимающих  устройств  прилагаются  копии  документов, в  том  числе: технических условий, оформленных на предыдущего собственника или иного законного владельца ранее присоединенных энергопринимающих устройств; акта разграничения границ балансовой принадлежности сторон, акта разграничения эксплуатационной ответственности сторон, акта об осуществлении технологического присоединения, в том числе оформленных на предыдущего собственника или иного законного владельца ранее присоединенных энергопринимающих устройств; иных документов, подтверждающих факт технологического присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям (в том числе оформленных на предыдущего собственника энергопринимающих устройств).

Данные обстоятельства свидетельствуют о том, что документы о надлежащем  технологическом  присоединении энергопринимаюащих  устройств, выданные  на  имя  предыдущего их владельца, являются  подтверждением  технологического  присоединения  объекта,  при  этом  в  силу Порядка  переоформления  и  восстановления документов  о технологическом  присоединении  энергопринимающих  устройств,  установленного  разделом  8  Правил №861,  документы  о  технологическом  присоединении  должны  быть  переоформлены  надлежащим  образом.

3. Конкурент направляет жалобы в различные государственные органы на действия предпринимателя, таким образом, провоцирует проведение проверок. Будет ли это недобросовестной конкуренцией, а именно дискредитацией?
Законом о Защите конкуренции запрещена недобросовестная конкуренция в виде дискредитации хозяйствующего субъекта либо его товаров и услуг. Однако в данном случае такие действия не будут рассматриваться как акт недобросовестной конкуренции, так как Конституцией РФ закреплено право на обращение в государственные органы с заявлениями, которые рассматриваются в пределах установленных компетенций, проверяются изложенные факты. Поэтому направление в государственные органы обращений, содержащих ложные либо искаженные сведения о хозсубъекте-конкуренте, которые не могут быть подтверждены и носят предположительный характер, не являются актом недобросовестной конкуренции и не подлежат рассмотрению антимонопольным органом.
4. Имеет ли право орган местного самоуправления передавать имущество для обеспечения тепло и водоснабжения без торгов при введении на территории режима ЧС?
Ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» предусмотрены исключительные случаи передачи имущества без проведения торгов. Этот перечень исчерпывающий, и иных оснований для передачи муниципального имущества без проведения торгов нет, даже с учетом введения режима ЧС. Если водо или теплоснабжающая организация в муниципальном образовании одна, то заключение с ней прямых договоров на передачу в аренду муниципального имущества без конкурсных процедур запрещено законодательно.

В 2013 году внесены изменения в Законы «О тепло- …» «О водоснабжении…», которые предусматривает особый порядок передачи муниципального имущества объектов тепло-водоснабжения только через конкурентные процедуры, в т.ч. заключение концессионных соглашений.

Иные действия могут привести к ограничению конкуренции и могут содержать признаки нарушения антимонопольного законодательства.

5. Необходимо ли вносить изменения в муниципальные нормативные акты, если требования, предусмотренные федеральным законодательством, фактически выполняются?
Все нормативно правовые акты органа местного самоуправления необходимо приводить в соответствие с действующими нормами федерального законодательства. Бывают такие случаи, когда антимонопольный орган при проведении проверок выявляет такие нарушение, как невнесение изменений в нормативно-правовые акты органов местного самоуправления. Эти нарушения носят формальный характер, так как в той части, в которую не внесены изменения, эти документы не применяются, но, тем не менее, данный нормативный акт является действующим и все изменяющиеся требования федерального законодательства должны быть в них отражены. Применение нормативного акта без внесенных изменений действующего федерального законодательства может привести к ограничению конкуренции или созданию преимуществ хозсубъектам.
6. О мерах по пресечению предоставления определенному хозяйствующему субъекту (электронной торговой площадке) преимущественного положения, о котором идёт речь в письме №МЕ/4930/20 от 27.01.2020г. и письме № ДФ/98747/19 от 11.11.2019г.
В ходе рассмотрения обращения установлено, что 30.12.2013 Администрацией Алтайского края принято постановление № 712 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Алтайского края».


Согласно п. 5 вышеуказанного постановления государственные заказчики региона при осуществлении закупок в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – закупки малого объема)

используют подсистему региональной информационной системы Алтайского края в сфере закупок «АИС Госзаказ» - «Портал поставщиков Алтайского края» (далее - Портал поставщиков Алтайского края) для осуществления закупок малого объема.

Муниципальным заказчикам Алтайского края, муниципальным бюджетным учреждениям Алтайского края  рекомендовано при осуществлении закупок малого объема использовать Портал поставщиков Алтайского края (п. 8 постановления Администрации Алтайского края № 712).

При этом пунктом 5 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается установление для приобретателей товаров ограничений выбора хозяйствующих субъектов, которые предоставляют такие товары.

Однако, УФАС по Алтайскому краю установлено, что 02.010.2017 Министерством экономического развития Алтайского края через КГКУ «Центр государственных закупок Алтайского края» проведен электронный аукцион на выполнение работ по развитию, расширению функциональности автоматизированной информационной системы в сфере закупок Алтайского края в части разработки и внедрения подсистемы АИС «Госзаказ» - «Портал поставщиков Алтайского края» (извещение № 0817200000317008268), по результатам которого заключен муниципальный контракт с единственны участником - ООО «Системная автоматизация бюджета». 

При этом, из письменных пояснений Министерства экономического развития Алтайского края (вх. № 203847 от 27.03.2020) следует, что в рамках договорных отношений при выполнении работ по разработке единого ресурса электронная площадка привлечена исполнителем для реализации юридически значимого электронного документооборота при заключении контрактов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями).

Таким образом, разработчик Портала поставщиков Алтайского края определен на конкурентной основе по результатам электронного аукциона (извещение № 0817200000317008268).
