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1. Общие положения.

Настоящий анализ проведен в связи с поступившими обращениями жителей Малобащелакского сельсовета Чарышского района Алтайского, по вопросу снижения закупочных цен на молоко, сдаваемое владельцами личных подсобных хозяйств молокосборщикам, с целью анализа на предмет установления антиконкурентных соглашений между молокосборщиками на исследуемом товарном рынке.
Анализ проведен в соответствии с Порядком проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утвержденного Приказом ФАС России от 28.04.2010 г. № 220 (далее – Порядок). 

При проведении анализа в качестве исходной информации использованы материалы, представленные администрацией Чарышского района (вх. № 216380 от 07.06.2021г.) и хозяйствующими субъектами, осуществляющими закуп сырого коровьего молока на территории Чарышского района Алтайского края. 

Чарышский район (до 1931 г. - Бащелакский) Алтайского края расположен в южной части края. Образован в 1924 году. В районе 30 населенных пунктов, наиболее крупные – Чарышское, Маралиха, Маяк, Алексеевка, Красный Партизан, Малый Бащелак, Тулата, Березовка, Сентелек.


Среднегодовая численность постоянного населения в 2020г. составляла 10914 человек.

Рельеф горный: на юге и востоке - Тигирецкий, Бащелакский, Коксуйский, Коргонский хребты. Северная часть постепенно переходит в предгорье.

Более половины территории района занимает тайга. Растут пихта, сосна, ель, кедр, осина, ива, калина, черемуха, татарская жимолость, желтая акация, лиственница, береза.

Основное направление экономики - сельское хозяйство. Развито мясомолочное животноводство, коневодство, мараловодство, оленеводство, пчеловодство, добыча пушного зверя. На территории района находятся, филиал дорожно-строительной организации «Южное дорожно-строительное управление», один из самых больших по площади заказников Алтайского края - «Чарышский заказник». Социальная сфера: общеобразовательные школы, детские дошкольные учреждения, медучреждения, клубы, библиотеки.

2. Определение временного интервала исследования товарного рынка
Временной интервал исследования товарного рынка определяется в зависимости от целей исследования, особенностей товарного рынка. 

Проведенное исследование ограничилось изучением характеристик рассматриваемого товарного рынка, которые сложились до момента проведения исследования, проведен ретроспективный анализ состояния конкуренции на рынке сырого коровьего молока в Чарышском районе Алтайского края, временной интервал исследования определен периодом 2020г. - май 2021г.

3. Определение продуктовых границ товарного рынка

Предварительное определение товара – сырое коровье молоко. 

Выявление свойств товара, определяющих выбор приобретателя, и товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемыми для данного товара.

Сырое коровье молоко используется в производстве молока и молочной продукции. 

Согласно Решению Совета  Евразийской экономической комиссии от 9 октября 2013г. № 67 «О техническом регламенте таможенного союза «О безопасности молока и молочной продукции» молоко определено как продукт нормальной физиологической секреции  молочных желез сельскохозяйственных животных, полученный от одного или нескольких животных в период лактации при одном и более доении, без каких-либо добавлений к этому продукту или извлечений каких-либо веществ из него.

В соответствии с «Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности» (ОК 034-2014) ОКПД2 имеется код 01.41.20.110- молоко сырое коровье.

Молоко как продукт относится к социально значимой группе товаров. В молоке содержится свыше 100 ценнейших компонентов: до 20 сбалансированных аминокислот, почти столько же жирных кислот и сахарлактоза. Молоко включено в состав потребительской корзины для основных социально-демографических групп населения (трудоспособное население, пенсионеры, дети). 

Закуп сырого коровьего молока в целях его дальнейшей переработки и производства готовой продукции осуществляется у населения и сельхозпредприятий, содержащих крупнорогатый скот (коров) в целях производства сырого коровьего молока.

В соответствии с п. 3.7 Порядка определение взаимозаменяемых товаров в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» основывается на фактической замене товаров приобретателем или готовности приобретателя заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях), учитывая их функциональное назначение, применение, качественные и технические характеристики, цену и другие параметры.

Товары не относятся к взаимозаменяемым, если для замены товара другим товаром в процессе потребления требуется более года или в связи с заменой приобретатель товара несет значительные издержки (превышающие, как правило, 10 процентов от цены товара), и если при этом антимонопольный орган не располагает информацией о том, что такая замена имела или имеет место, а также, если такая информация не представлена хозяйствующим субъектом.

Технологический процесс изготовления отдельных видов продукции молочных комбинатов допускает оперативную замену сырого молока сухим молоком.

Сухое цельное молоко – сухой молочный продукт, массовая доля сухих веществ молока, в котором, составляет не менее чем 95 процентов, массовая доля белка в сухих обезжиренных веществах молока - не менее чем 34 процента и массовая доля жира - не менее чем 20 процентов.

Учитывая различные качественные характеристики, применение и функциональное назначение, сухое молоко не может быть по своим свойствам признано сопоставимым с сырым молоком и не может быть заменено в процессе производственного потребления (переработки), следовательно, взаимозаменяемых товаров в ходе проведенного исследования не выявлено.

Таким образом, продуктовые границы товарного рынка определены как рынок сырого коровьего молока, производимого ЛПХ.

4. Определение географических границ товарного рынка

Определение географических границ рынка, согласно Порядку проведения анализа, представляет собой процедуру определения границ территории, на которой продавец реализует или имеет экономическую возможность реализовать товар и не имеет такой возможности за ее пределами. То есть, определить географические границы рынка сырого коровьего молока означает определить границы территории, на которой сельхозтоваропроизводитель имеет возможность реализовать сырое коровье молоко. 

Предварительные географические границы рынка сырого коровьего молока определены территорией Чарышского района Алтайского края.

Территория, на которой производитель сырого коровьего молока имеет возможность реализовать его, может быть ограничена по двум основным причинам:

- вследствие, потери потребительских свойств товара в результате транспортировки;

- вследствие, удорожания цены товара из-за транспортных затрат.

В соответствии с Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 9 октября 2013г. № 67 «О техническом регламенте таможенного союза «О безопасности молока и молочной продукции» процессы, применяемые при производстве сырого молока, сырого обезжиренного молока, сырых сливок, включая условия содержания, кормления, доения сельскохозяйственных животных, условия сбора, охлаждения и хранения сырого молока, сырого обезжиренного молока, сырых сливок, должны обеспечивать их соответствие требованиям настоящего технического регламента, а также требованиям других технических регламентов Таможенного союза, действие которых на них распространяется.

Сырое коровье молоко после доения сельскохозяйственных животных должно быть очищено и охлаждено до температуры 4 °C [image: image1.wmf]±

 2 °C в течение не более 2 ч. До начала промышленной переработки допускается хранение сырого коровьего молока при температуре 4 °C [image: image2.wmf]±

 2 °C, сырых сливок – при температуре не выше 8 °C не более 36 ч. (включая время перевозки).

Сельскохозяйственные товаропроизводители при производстве сырого коровьего молока должны использовать оборудование и материалы, соответствующие требованиям, предъявляемым к безопасности материалов, контактирующих с пищевой продукцией.

Во время перевозки охлажденного сырого коровьего молока к месту переработки, на момент начала переработки температура сырого коровьего молока не должна превышать 10 °C.

Как для сельскохозяйственных, так и для молочных предприятий экономически целесообразно организовать доставку сырого коровьего молока при минимизации транспортных расходов.

Необходимым условием для обращения товара является:

- развитость транспортной составляющей (наличие и состояние дорог);

- размещение предприятий переработки в районном центре, который был бы связан транспортной сетью со всеми сельхозпроизводителями района;

- доступность перемещения товара к покупателю.

В последние годы транспортные расходы по доставке сырого коровьего молока значительно увеличились в связи с постоянным ростом цен на бензин, запчасти и т.д. Это обусловило ограничение выбора территории, на которой продавец и покупатель имеет экономическую возможность реализовать товар и не имеет такой возможности за ее пределами, территорией места производства сырого коровьего молока.

Другими факторами, определяющими географические границы рынка сырого коровьего молока, являются – ценовая политика, сложившиеся хозяйственные связи, инфраструктура приемки и доставки товара.

Сбор сырого коровьего молока в Чарышском районе Алтайского края и его доставку до места его первичного охлаждения осуществляют молокосборщики непосредственно у владельцев личных подсобных хозяйств района. Молокосборщики собирают сырое коровье молоко сразу в нескольких подсобных хозяйствах, тем самым минимизируя свои издержки на его доставку.  

Таким образом, географические границы рынка сырого коровьего молока определены административными границами Чарышского района Алтайского края.
5. Установление факта наличия конкурентных отношений между участниками соглашения

При проведении анализа рынка сырого коровьего молока у владельцев личных подсобных хозяйств в Чарышском районе Алтайского края были выявлены хозяйствующие субъекты, осуществляющие закуп сырого коровьего молока в районе.

 
Согласно информации администрации Чарышского района закуп сырого коровьего молока у населения на территории Чарышского района оказывают следующие хозяйствующие субъекты (покупатели):

- СПССПК «ЧарышАгроПродукт» <…>;


- АО «Барнаульский молочный комбинат» <…>;

- ИП Г <…>.
Продавцами сырого коровьего молока на территории Чарышского района Алтайского края являются владельцы личных подсобных хозяйств и сельхозпредприятия, производящие сырое коровье молоко.
<…>
СПССПК «ЧарышАгропродукт» создан сельскохозяйственными товаропроизводителями и ведущими личные подсобные хозяйства гражданами на основе добровольного членства для совместной производственной и иной хозяйственной деятельности, основанной на объединении их имущественных паевых взносов в целях удовлетворения материальных и иных потребностей кооператива. СПССПК «ЧарышАгропродукт» закупает молоко не у населения, а у членов Кооператива. Цена на закупаемое молоко складывается из цены завода, на который Кооператив передает молоко, за минусом затрат Кооператива на сбор и доставку молока.

<…>

Рост объемов собранного сырого коровьего молока у СПССПК «Чарыш-Агропродукт» в период с января по май 2021г составил 341% - в 3,4 раза.

В январе 2021г базовая закупочная цена ООО «Девятый Вал» составляла <…>руб/л.

<…> Базовая стоимость закупаемого молока составила <…> руб/л.

По данным БМК, молоко от населения Чарышского района поступает в обособленное подразделение с.Маралиха. Прием молока осуществляют сотрудники АО «БМК». Рост заготовленного сырья в период январь-апрель 2021г на 50% обеспечил увеличение загруженности производства <…>

<…>

Согласно информации предпринимателя, ИП Г <…> в зимние месяцы 2021г имели отрицательный результат от деятельности: от <…> за 1 литр; марте и апреле 2021г положительный результат от деятельности по сбору сырого коровьего молока <…>
Вывод.


СПССПК «ЧарышАгроПродукт» осуществлял сбор сырого коровьего молока у членов кооператива, АО «Барнаульский молочный комбинат» прием молока от населения осуществляется сотрудниками обособленного подразделения в с. Маралиха Чарышского района для нужд собственной переработки, ИП Г<…> осуществляла закуп молока у населения для последующей поставки переработчику.

Таким образом, конкурентами на исследуемом товарном рынке конкурентами являлись АО «БМК» и ИП Г<…> Указанные хозяйствующие субъекты вели самостоятельную ценовую политику.

Цены на сырое коровье молоко, закупаемое в хозяйствах Чарышского района, формировались соразмерно закупочным ценам предприятий, осуществляющим переработку молока, с учетом качественных и количественных показателей молока.


Таким образом, признаки заключения соглашения, запрещенного антимонопольным законодательством, между молокосборщиками на исследуемом товарном рынке, в определённых анализом географических границах, не усматриваются.


ВрИО начальника 
аналитического отдела                                                                                   Г.Ю. Овсянникова
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