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ВВЕДЕНИЕ

            Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной антимонопольной службы на 2014 – 2016 гг. (далее – Доклад) в соответствии с Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности федерального органа исполнительной власти, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 г. № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2011 г. № 252), постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 1010 «О порядке составления проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2012 г. № 882), письмом Минэкономразвития России от 1 марта 2013 г. № 3677-ЛО/Д22. 
  Федеральная антимонопольная служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий (в части установленных законодательством полномочий антимонопольного органа), рекламы, контролю за осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства, а также по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу, а также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют государственную тайну).
  Основными нормативными правовыми актами, регламентирующими сферу деятельности ФАС России, являются (по состоянию на 31.12.2012 г.):
1.      Федеральный закон от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (с последними изменениями от 30 декабря 2012 г.).
2.      Федеральный закон от 13 марта 2006 г. N 38-ФЗ «О рекламе» (с последними изменениями от 28 июля 2012 г.).

3. Федеральный закон  от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ «О естественных монополиях» (с последними изменениями от 30 декабря 2012 г.). 
4.      Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
(с последними изменениями от 30 декабря 2012 г.).
5.       Федеральный закон от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (с последними изменениями от 30 декабря 2012 г.).  

6.      Федеральный закон от 29 апреля 2008 г. № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства» (с последними изменениями от 16 ноября 2011 г.).
7.      Федеральный закон от 9 июля 1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» (с последними изменениями от 6 декабря 2011 г.).   
8. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ
(с последними изменениями от 30 декабря 2012 г.).
9. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 331 «Об утверждении положения о Федеральной антимонопольной службе» (с последними изменениями от 20 декабря 2012 г.). 
10.      Постановление Правительства Российской Федерации от 7 апреля 2004 г. № 189 «Вопросы Федеральной антимонопольной службы» (с последними изменениями от 27 августа 2012 г.).
11.      Постановление Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2006 г. № 94 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд» (с последними изменениями от  19 июня 2012 г.).
12. Постановление Правительства Российской Федерации от 6 июля 2008 г. № 510 «О Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации»
          Кроме того, ФАС России в своей деятельности руководствуется нормативно-правовыми актами общего действия.

  ФАС России осуществляло в 2012 г. свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы (82 территориальных управления). На 31 декабря 2012 г. штатная численность работников и государственных гражданских служащих центрального аппарата ФАС России составляла 614 человек (без персонала по охране и обслуживанию зданий) и в территориальных органах ФАС России – 2500 человек (без персонала по охране и обслуживанию зданий). 
  В рамках структуры центрального аппарата ФАС России образовано на 31 декабря 2012 г. 23 структурных подразделения в соответствии с основными направлениями деятельности службы. 
  ФАС России  имеет подведомственное государственное учреждение: федеральное государственное автономное учреждение «Учебно-методический Центр» Федеральной антимонопольной службы.
РАЗДЕЛ 1. ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФАС РОССИИ В ОТЧЁТНОМ ФИНАНСОВОМ ГОДУ
  ФАС России является участником государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика», находящейся в стадии утверждения. ФАС России участвует в реализации следующих основных мероприятий подпрограммы 1 «Формирование благоприятной инвестиционной среды» государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика»: 1.6 «Совершенствование контроля за применением антимонопольного законодательства» и 1.7 «Создание условий для эффективной реализации государственной политики в области контроля иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение».
  Ответственным исполнителем государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика» является Минэкономразвития России. 

  В приложениях к Докладу ФАС России приводятся:

         а) показатели достижения целей и решения задач государственных 

программ Российской Федерации, в которых участвует ФАС России представлены в приложении № 1 к Докладу ФАС России;

         б) результаты реализации основных мероприятий ФАС России в составе государственных программ Российской Федерации представлены в  приложении № 2 к Докладу ФАС России;

         в) распределение ассигнований федерального бюджета, администрируемых ФАС России, по государственным программам Российской Федерации, в реализации которых участвует Федеральная антимонопольная служба, представлены в приложении № 3 к Докладу ФАС России.

В рамках основного мероприятия государственной программы 1.6 в 2012 г. были достигнуты следующие результаты
В сфере контроля рекламы и недобросовестной деятельности

В 2012 году в Федеральный закон «О рекламе» были внесены изменения. 

Так же стоит отметить Федеральный закон от 20 июля 2012 г. № 119-ФЗ «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона «О рекламе» и статью 3 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившим силу Федерального закона «Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе», которым были внесены изменения в положения Федерального закона «О рекламе», касающиеся регулирования распространения рекламы алкогольной продукции, путем установления запрета на размещение такой рекламы в периодических печатных изданиях и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Федеральный закон от 28 июля 2012 года № 133-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения ограничений для предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна»», установил обязанность органа местного самоуправления при реализации полномочия по выдаче разрешения на установку рекламной конструкции самостоятельно осуществлять запросы необходимой информации у иных органов власти, в том числе в порядке межведомственного информационного взаимодействия.
Помимо участия в подготовке и принятии федеральных законов, закрепивших новые положения в Федеральном законе «О рекламе», ФАС России в течение 2012 года готовила проекты официальных отзывов Правительства Российской Федерации на проекты федеральных законов:

№ 67516-6 «О внесении изменения в статью 24 Федерального закона «О рекламе» (о рекламе лекарственных средств и медицинских услуг по искусственному прерыванию беременности);

№ 56080-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с запретом рекламы алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, табака, табачных изделий и курительных принадлежностей»;

№ 600029-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (по вопросу наружной рекламы)
№ 274200-5 «О внесении изменений в статью 25 Федерального закона «О рекламе» в части запрета рекламы биологически активных добавок и пищевых добавок вне специализированных мероприятий и медицинских печатных изданий»;

№ 81220-6 «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «О рекламе».

Кроме того, ФАС России были подготовлены и внесены в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» и в статью 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (направленный, в том числе на усиление ответственности рекламораспространителей за распространение ненадлежащей рекламы биологически активных добавок) и проект федерального закона «О внесении изменений в статью 19 Федерального закона «О рекламе» (разработанный в целях совершенствования законодательства Российской Федерации в части, касающейся порядка демонтажа незаконно (самовольно) установленных объектов наружной рекламы и информации).

С вступлением в силу Федерального закона от 29.04.2008 № 57-ФЗ                       «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства» (далее – Закон об иностранных инвестициях) ФАС России при рассмотрении сделок, требующих предварительного согласования в соответствии с Федеральным законом «О защите конкуренции», проводит работу по квалификации сделок в отношении обществ, осуществляющих свою хозяйственную деятельность в сфере теле- и радиовещания, полиграфическую деятельность и деятельность редакции и (или) издателя периодического печатного издания (в соответствии со статьей 6 Закона об иностранных инвестициям отнесены к стратегическим видам деятельности) в соответствии с требованиями Закона об иностранных инвестициях.

В рамках данной деятельности ФАС России с участием федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих функции по выработке политики и осуществлению контрольно-надзорных функций в указанных               сферах, - Минкомсвязи России, Роскомнадзора и Роспечати в 2012 году проводилась активная работа по совершенствованию законодательства в сфере средств массовой информации и полиграфии в целях обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Кроме того, ФАС России принимало активное участие в правовом регулировании вопросов, связанных с игорным бизнесом (согласование Федерального закона «О лотереях»).
В целях реализации частей 3¹-3³ статьи 14 Федерального закона «О рекламе», а также в целях оказания  методической помощи хозяйствующим субъектам, осуществляющим свою деятельность в сфере распространения телевизионной рекламы на федеральных телеканалах ФАС России на основании информации, полученной из Роскомнадзора, сформировало уточненный перечень федеральных телеканалов, а также на основе информации, полученной от ЗАО «Группа Компаний «Видео Интернешнл», ООО РА «Алькасар», ООО «Газпром-Медиа» ЗАО «РТР-Медиа»,                         ЗАО «ЭвереСТ-С» и федеральных телеканалов, подсчитало доли федеральных телеканалов при национальном и региональном размещении рекламы за 2010-2011 годы. Уточненный перечень федеральных телеканалов и расчет рекламных долей федеральных телеканалов был размещен 31.10.2012 на официальном сайте ФАС России в сети «Интернет».

Расчеты, проведенные ФАС России, позволяют федеральным телеканалам ориентироваться на рынке при заключении договоров на оказание услуг по распространению рекламы, что направлено на предотвращение доминирования одного лица в данной сфере, а также на предотвращение нарушения законодательства о рекламе.

Кроме того, ФАС России подготовило предложения по изменению принципа исчерпания прав на результаты интеллектуальной собственности, закрепленного в российском законодательстве, – с национального на международный принцип исчерпания прав. В рамках данной деятельности были проведены неоднократные встречи с представителями государственных органов,  а также инициировано широкое общественное обсуждение данного вопроса. В ходе дискуссии с представителями государственных органов не удалось выработать единый подход о принципе исчерпания исключительных прав на товарный знак в Российской Федерации, в связи с чем ФАС России предложила провести совещание по вопросу либерализации параллельного импорта в Российской Федерации в Правительстве Российской Федерации.

В 2012 году в практике рассмотрения антимонопольными органами дел по фактам недобросовестной конкуренции, выразившейся в неправомерном использовании средств индивидуализации, возник вопрос о способах защиты товарных знаков, идентичных или сходных до степени смешения с обозначениями, используемыми различными предприятиями со времен СССР. По указанному вопросу ФАС России подготовлены и направлены территориальным органам ФАС России рекомендации по рассмотрению дел о нарушении антимонопольного законодательства в отношении «советских товарных брендов» на территории Российской Федерации. Для выработки единого подхода о применении гражданского законодательства по указанному вопросу планируется провести согласование совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти позиции ФАС России по вопросу использования на территориях бывших республик СССР «советских товарных брендов».

Также ФАС России в целях совершенствования правоприменения положений части 3 статьи 37 Федерального закона «О защите конкуренции», в силу которой лица, права и интересы которых нарушены в результате нарушения антимонопольного законодательства, вправе обратиться в установленном порядке в суд, арбитражный суд с исками, в том числе с исками возмещении убытков, ведется работа по конкретизации полномочий антимонопольного органа при сборе доказательственной базы и возможности предоставления сведений, полученных в ходе рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства, в материалы дел по частным искам.
Следует отметить, что поправками, внесенными «Третьим антимонопольным пакетом» и  вступившим в силу 06.01.2012 г., предусмотрены: 
повышение пороговых значений для предварительного согласования слияний или присоединений в отношении активов: с 3 млрд. рублей до 7 млрд. рублей и выручки: с 6 млрд. рублей до 10 млрд. рублей;
исключение из подсчета активов приобретателя и приобретаемой компании активов продавца и его группы лиц, в случае если в результате сделки продавец и его группа лиц утрачивают права, позволяющие определять условия осуществления предпринимательской деятельности приобретаемой компанией.
При этом, несмотря на некоторые изменения позиционирования отдельных участников рынка, в том числе в сторону увеличения своей рыночной доли, в 2012 году рынки СМИ, издательской деятельности, выставочно-ярмарочной деятельности, услуг по распространению рекламы оставались конкурентными и не монополизированными.
В сфере контроля химической промышленности и агропромышленного комплекса

Мониторинг цен на основные виды минеральных удобрений.

С целью антимонопольного контроля и мониторинга за обеспечением стабильного производства и потребления минеральных удобрений, с 2009 года ФАС России осуществляется ежемесячный мониторинг цен на основные виды минеральных удобрений и основных  параметров хозяйственной деятельности производителей минеральных удобрений. 
Ежегодный отчет об итогах мониторинга включается в доклад Правительству Российской Федерации. Также о состоянии конкуренции и ценообразовании на рынке минеральных удобрений информируется Аппарат Правительства Российской Федерации (в том числе в рамках формирования данных о подготовке и проведении весенних полевых работ).
За период проведения мониторинга признаков нарушения антимонопольного законодательства не выявлено.
Мониторинг  ценообразования на рынке минеральных удобрений (по данным крупных производителей минеральных удобрений).
При определении цены на минеральные удобрения в 2012 году, каких - либо обращений, связанных с ценообразованием на рынке минеральных удобрений, в ФАС России не поступало.

Ограничения по поставкам минеральных удобрений для сельского хозяйства отсутствуют.

В связи с тем, что колебания цен на рынке минеральных удобрений носят выраженный сезонный характер, данные указанных мониторингов формируется в ежегодный отчет в феврале.

 Мониторинг рынков социально значимых продовольственных товаров.
Территориальными органами ФАС России проводился ежеквартальный мониторинг цен на социально значимые группы продовольственных товаров: мука, хлеб, молоко, подсолнечное масло. 

В анализе данных используются сведения, полученные только от крупнейших производителей и/или поставщиков указанных продуктов в соответствующих регионах Российской Федерации. Для обработки статистических данных  применяется интегрированное среднее изменение минимальных отпускных и розничных цен на продовольственные товары в отчетном периоде в сравнении с предыдущим периодом.

В случае если в регионе рост цен на какую-либо продукцию значительно превышал среднюю величину по стране, территориальными управлениями проводилась дополнительная проверка на предмет соблюдения антимонопольного законодательства.

          Обзор рынка фторопластов.
По данным производителей, потребителей и Росстата России единственными производителями фторопластов 4, в том числе Ф4ПН и Ф4ПН90, на территории Российской Федерации являются ОАО «Галополимер-Пермь» и ООО «Галополимер Кирово-Чепецк», которые входят в одну группу лиц. 

Анализ товаропотоков фторопласт Ф4ПН и Ф4ПН90 (ТУ 2213-022-13693708-2005) показал, что поставки данного товара осуществляются, как  в регионы находящиеся на территории Российской Федерации, так и на экспорт.

Обзор рынка серы жидкой.
Согласно проведенному в 2008 году рынка серы, сера жидкая исходя из различного агрегатного состояния не может являться заменителем серы гранулированной или комовой. Данные этого исследования были подтверждены, проведенным опросом потребителей серы жидкой в 2011 -2012 г.

Продуктовые границы товарного рынка определены товаром «сера жидкая». 

Географические границы рынка серы жидкой определены всей территорией Российской Федерации.

Основными производителями серы в Российской Федерации являются предприятия, входящие в одну группу лиц с ОАО «ГАЗПРОМ»: ООО «Газпром добыча Астрахань» и ООО «Газпром добыча Оренбург», получающие её как побочный продукт при очистке природного газа. Через ООО «Газпром сера» осуществляется реализация серы жидкой, производимой указанными производителями. 

В 2012 году были рассмотрены следующие нормативные правовые акты, направленные на совершенствование государственного регулирования и развитие конкуренции: 

В сфере агропромышленного комплекса:

1. Проект федерального закона «О зерне и продуктах его переработки» - согласован.

2. Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О семеноводстве» и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» - согласован с замечаниями.

3. Проект федерального закона «О зерновых товарных складах общего пользования» - согласован с замечаниями.

4. Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства» - согласован.

5. Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2011 № 1205», которым вносятся изменения в Правила проведения экспертизы в целях наступления страхового случая и определения размера причиненного страхователю ущерба по договору сельскохозяйственного страхования, а также требования к независимым экспертам, - согласован с замечаниями.

6. Проект формы уведомления об объемах государственной поддержки сельского хозяйства стран-членов Единого экономического пространства, подготовленный Белорусской Стороной в соответствии с Календарным планом разработки документов в целях реализации Соглашений, формирующих ЕЭП - согласован.
7. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» - согласованный ФАС России законопроект направлен в Правительство Российской Федерации (ранее в законопроекте были учтены замечания ФАС России). 
8. Проект закона «О ветеринарии» - на совещании у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковича принято решение признать ранее представленные федеральным антимонопольным органом замечания целесообразными и подготовить проект федерального закона «О ветеринарии» для его внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.     

          9. Проект закона «О карантине растений» - по проекту поправокПравительства   Российской Федерации в проект федерального закона «О карантине растений» у ФАС России и Минсельхоза России отсутствует согласованная позиция. Позиция ФАС России отражена в протоколе согласительного совещания, состоявшегося в Минсельхозе России 23.01.2013г. 

          10. Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обращении лекарственных средств и в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» - согласован.

          Участие ФАС России в разработке и согласовании указанных проектов федеральных законов было направлено на исключение и/или недопущение положений, необоснованно ограничивающих ведение предпринимательской деятельности.
         В сфере химической промышленности:                                                          

         Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Положение о Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации» - согласован.
        Разработка Положения о порядке и условиях реализации АК «АЛРОСА» (ОАО) алмазного сырья.
Одной из важнейших функций антимонопольного органа в целях защиты конкуренции является предупреждение монополистической деятельности хозяйствующих субъектов, которая имеет  или может иметь своим результатом недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других хозяйствующих субъектов.

В 2012 году Федеральная антимонопольная служба завершила процесс согласования разработанных АК «АЛРОСА» (ОАО) положений, определяющих порядок и условия реализации АК «АЛРОСА» (ОАО) природных алмазов на российском рынке.

В связи с этим, по требованию ФАС России, в целях приведения ранее действовавших Правил проведения торгов в соответствие с разрабатываемым  Положением о реализации Компанией также была разработана и представлена в ФАС России на согласование новая редакция Положения о порядке проведения АК «АЛРОСА» (ОАО) торгов (в том числе электронных) по реализации природных алмазов (далее – Положение о торгах).

Обеспечена публичность проводимой АК «АЛРОСА» политики в отношении реализации алмазного сырья за счет создания Компанией специализированного сайта, целью которого является оказание поддержки существующим и потенциальным потребителям алмазного сырья.

Данные документы - Положение о продажах  и Положение о торгах, являются итогом более чем двухлетней совместной работы ФАС России и АК «АЛРОСА» (ОАО), которая была направлена на создание условий для эффективного функционирования рынка природных алмазов, защиту  конкуренции на рынке реализации природных алмазов через устранение эксклюзивности отношений между поставщиком и покупателем алмазного сырья, обеспечение равных условий доступа покупателей к товару и через ликвидацию препятствий для входа на рынок новых участников.

Международное экономическое сотрудничество 

Сотрудничество с Европейским Союзом является для России традиционно приоритетным направлением политики нашей страны, и при этом вопросы конкурентной политики в отношениях России и ЕС занимают одно из ключевых мест, деятельность ФАС России в 2012 году была направлена на максимальную интенсификацию сотрудничества в целях создания равных условий конкуренции на общем экономическом пространстве Россия - ЕС, устранения барьеров для свободного перемещения товаров и услуг, предотвращения ограничений конкуренции  - как со стороны хозяйствующих субъектов, так и со стороны государственных органов.

По направлениям совместной работы Еврокомиссией в ФАС России были представлены материалы (регламенты ЕС, материалы ранее рассмотренных дел и т.д.), использованные структурными подразделениями ФАС России в своей практической деятельности. Передаче данных материалов в структурные подразделения ФАС России предшествовал их перевод на русский язык.

Сотрудничество с Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) также являлось в 2012 году для ФАС России одним из приоритетных направлений международного сотрудничества. Особую актуальность это направление работы получило в свете вступления переговорного процесса по вступлению России в эту влиятельную международную организацию в активную фазу.

          Традиционно в отчетном периоде ФАС России принимал активное участие в работе Комитета по конкуренции ОЭСР. Такая позиция российского антимонопольного органа приветствуется со стороны ОЭСР. Следует отметить, что с начала подготовки ОЭСР Раздела по конкурентной политике и законодательству Обзора экономической политики России, одобрение которого является необходимым элементом вступления России в ОЭСР, выстроен конструктивный диалог между ФАС России и экспертами ОЭСР по обсуждению и доработке данного Раздела.

В отчетном периоде экспертами ОЭСР была продолжена работа по уточнению Раздела по конкуренции, в рамках которой ФАС России был подготовлен значительный объем материалов, детально раскрывающих ответы на поставленные ОЭСР вопросы.

Одним из важных направлений деятельности ФАС России по сотрудничеству с ОЭСР является взаимодействие с Венгерским региональным центром по конкуренции ОЭСР (РЦК).
В рамках данной работы представители ФАС России ежегодно принимают участие в учебных программах РЦК, проводимых в Венгрии.

В отчетном периоде, в частности, представители ФАС России приняли участие в двух стажировках, прошедших в Будапеште, по следующим темам:

инновационные средства правовой защиты и анализ слияний (июнь 2012 года);
злоупотребления в ценообразовании: завышенные цены и хищническое ценообразование (декабрь 2012 года). 

Начиная с 2010 года РЦК практикует проведение выездных семинаров для представителей антимонопольных органов зарубежных стран и государств-участников СНГ на территории России при активной поддержке ФАС России.

Мероприятием такого формата на территории России стал семинар на тему «Развитие конкуренции на рынке платежных карт», прошедший в марте 2012 года в Санкт-Петербурге.

Проведение очередного совместного семинара с РЦК запланировано в 2013 году именно в Учебно-методическом центре ФАС России.
В год председательства Российской Федерации в Форуме Азиатско-тихоокеанского экономического сотрудничества (АТЭС) ФАС России активизировал свое участие в рамках этой организации.

Сотрудничество ФАС России в рамках Форума АТЭС осуществлялось как в режиме двусторонних связей с конкурентными ведомствами стран-членов АТЭС, так и путем участия Службы в мероприятиях АТЭС с целью представления позиции России по ряду ключевых экономических проблем в рамках компетенции ФАС России и продвижения ее в итоговых документах Форума.
В июле 2012 года представители ФАС России приняли участие в 36-м заседании Рабочей группы АТЭС по транспорту, в рамках которого состоялся целый ряд тематических семинаров.

В сентябре 2012 года во Владивостоке состоялось заседание Рабочей группы «Меры развития конкуренции в АТЭС», участие в которой также принял представитель ФАС России, выступив с докладом на тему адвокатирования конкуренции в России.

Целый блок мероприятий в 2012 году был связан с продвижением инициативы ФАС России по реализации в рамках АТЭС проекта на тему: «Исследование по вопросу обмена информацией при применении антимонопольного законодательства на пространстве АТЭС – фаза I», информированию рабочих органов АТЭС о ходе его реализации (далее – Проект).
В феврале 2012 года в рамках заседания Группы АТЭС по вопросам конкурентной политики и права (CPLG) состоялся круглый стол по взаимодействию, в том числе информационному, с зарубежными конкурентными ведомствами, в рамках которого модератором и докладчиками по ключевым из рассматриваемых тем выступили представители ФАС России.

В ходе данного Круглого стола, в том числе, были представлены достигнутые результаты, основные препятствия для реализации Проекта и его перспективы. Промежуточные результаты реализации Проекта также были представлены ФАС России в ходе заседания Экономического комитета АТЭС, которое прошло в мае 2012 года в Казани. В ноябре 2012 года Проект официально был завершен. 

В отчетном периоде также активно развивалось международное сотрудничество ФАС России в рамках Международной конкурентной сети (МКС).

МКС представляет собой объединение государственных ведомств различных стран, занимающееся исключительно вопросами антимонопольной политики и применения конкурентного права, развития эффективного международного сотрудничества в этой области и являющееся единственным в своем роде.

В настоящее время ФАС России является постоянным членом Координационного комитета МКС – органа, осуществляющего общее руководство деятельностью данной международной организации.
В отчетном периоде представители ФАС России приняли участие во всех четырех заседаниях Координационного комитета МКС, активно участвуя в обсуждении основных результатов деятельности рабочих групп МКС, вырабатывая направления деятельности МКС на перспективу, учитывая необходимость рационализации деятельности организации в условиях возрастания нагрузки и количества выполняемых проектов.

Позитивную реакцию вызвали предложения по расширению возможности использования уже собранной рабочими группами информации в ходе опросов членов МКС по различным проблематикам при выполнении новых проектов. ФАС России поделилась подобным опытом, накопленным в качестве члена рабочей группы МКС по картелям, работающего над созданием главы в пособии МКС, посвященного совершенствованию международного сотрудничества в этой области.

С определением в 2008 году в качестве одного из приоритетных направлений внешней политики Российской Федерации сотрудничества в формате БРИК, а с 2011 года – БРИКС (Бразилия, Индия, Россия, Китай и ЮАР), ФАС России активно включился в работу по развитию сотрудничества в области конкурентной политики в данном формате.

Ключевым событием в рамках развития сотрудничества в формате БРИКС в 2012 году стала встреча руководителей антимонопольных ведомств стран-членов БРИКС, прошедшая в апреле в  Рио-де-Жанейро, организованная при активном участии ФАС России.

Очередным шагом в развитии сотрудничества в области конкуренции стран БРИКС стала договоренность о разработке Соглашения о сотрудничестве между конкурентными ведомствами стран БРИКС.

Плодотворным и поступательным было развитие сотрудничества российского антимонопольного ведомства с Конференцией ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) в 2012 году.

Ключевым событием в области конкуренции в рамках данной организации являются ежегодные сессии Межправительственной группы экспертов по законодательству и политике в области конкуренции (МГЭ).

В июле 2012 года представители ФАС России приняли участие в XII сессии МГЭ.

В рамках данного заседания МГЭ представитель ФАС России выступил с докладом о системе контроля за размещением государственного заказа в России, которое вызвало значительный интерес у участников мероприятия. 
В течение 2012 года ФАС России в рамках своей компетенции также осуществлял активное сотрудничество с антимонопольными органами государств-участников СНГ.
Основной площадкой для взаимодействия антимонопольных органов государств-участников СНГ является Межгосударственный совет по антимонопольной политике (МСАП), действующего на основании Договора о проведении согласованной антимонопольной политики от 25.01.2000 г.
В ходе заседаний МСАП были рассмотрены вопросы, представляющие наибольший интерес для антимонопольных органов стран Содружества. К числу таких вопросов относятся вопросы о механизмах предупреждения нарушений антимонопольного законодательства, о практике пресечения нарушений, совершаемых органами власти, о подготовке проекта нового Модельного закона о защите конкуренции в рамках СНГ.

В ходе одного из заседаний МСАП был рассмотрен вопрос о придании Федеральному государственному автономному учреждению «Учебно-методический центр» Федеральной антимонопольной службы» статуса базовой организации Содружества Независимых Государств по профессиональной переподготовке и повышению квалификации кадров в сфере антимонопольного регулирования и конкурентной политики.

В 2012 году также получило развитие международного сотрудничества МСАП. Был подписан Меморандум о сотрудничестве МСАП с Австрийским Федеральным конкурентным ведомством (АФВК). Еще одним Меморандумом, подписанным в 2012 году, стал Меморандум о сотрудничестве между Межгосударственным советом по антимонопольной политике и Консультативным советом по защите прав потребителей государств - участников СНГ.

В 2012 году также был проработан вопрос о заключении Меморандума о сотрудничестве между МСАП и Евразийской экономической комиссией, подписание которого планируется в 2013 году.

Также в отчетном периоде активно проводилась работа в рамках формирования Единого экономического пространства Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации (ЕЭП).

В 2012 году деятельность ФАС России в рамках формирования ЕЭП была связана с разработкой нормативной правовой базы, предусмотренной соглашениями, формирующими договорно-правовую базу ЕЭП.

В отчетном периоде ФАС России также принимала активное участие в работе по подготовке проекта Модельного закона о конкуренции (далее – Модельный закон), разработка и принятие которого в рамках реализации Соглашения по конкуренции предусмотрены в срок до 1 июля 2013 года.

В частности, в основу разработанного проекта Модельного закона были положены предложения именно ФАС России.
Кроме того, в течение 2012 года ФАС России осуществлялась работа по подготовке проектов документов, предусмотренных Соглашением о регулировании доступа к услугам железнодорожного транспорта, включая основы тарифной политики, от 9 декабря 2010 года, работа над которыми также была завершена (ответственный разработчик - ФАС России).

В рамках расширения международной договорной базы ФАС России в 2012 году были подписаны документы с конкурентными ведомствами Франции, Португалии, Италии, Монголии и Сербии. 
  Впервые традиционная декабрьская стажировка для специалистов зарубежных конкурентных ведомств, в том числе стран СНГ, в 2012 году прошла в Казани на базе Учебно-методического центра ФАС России. 
Развитие в 2012 году получило еще одно новое направление международного сотрудничества – деятельность международных рабочих групп по вопросам развития конкуренции на социально-значимых рынках (далее - Международные рабочие группы).

В 2012 году было обеспечено создание и деятельность ряда Международных рабочих групп, к числу которых относятся:

Международная рабочая группа по исследованию вопросов ценообразования на рынках нефти и нефтепродуктов и способов их функционирования (Сопредседатели - Россия и Австрия) (далее – Рабочая группа по нефти);
Международная рабочая группа по фармацевтике (Сопредседатели – Россия и Италия);

Международная рабочая группа по роумингу (Сопредседатели – Россия и Турция).

Первой из созданных Международных рабочих групп, деятельность которой была активизирована в отчетном периоде в наибольшей степени,  стала Рабочая группа по исследованию вопросов ценообразования на рынках нефти и нефтепродуктов и способов их функционирования (далее – Международная рабочая группа по нефти). В рамках функционирования Рабочей группы по нефти в 2012 году было проведено 4 заседания, которые прошли в Москве, Вене, Казани и Лондоне.

План работы Международной рабочей группы по нефти на 2012 год был реализован полностью, в частности:

- проведен обмен опытом и подходами по применению антимонопольного законодательства на рынке нефти и нефтепродуктов;

- изучены вопросы ценообразования на нефть и нефтепродукты на национальных рынках, в том числе с учетом мировых цен;

- проведен обмен опытом в сфере регулирования в рамках организованных форм торговли нефтью и нефтепродуктами.


В 2012 году свою деятельность также начали Международная рабочая группа по фармацевтике и Международная рабочая группа по роумингу, заседания, которых прошли в Казани в рамках Международного мероприятия «День конкуренции в России.


По аналогии с деятельностью Международной рабочей группой по нефти ФАС России были предложены форматы деятельности этих Рабочих групп, сформулированы их цели и задачи. 
ФАС России осуществлялась работа по обеспечению участия ФАС России в Международном рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств (далее – Рейтинг), публикуемом независимым международным изданием «Global Competition Review» («Всемирный обзор по конкуренции») (ВОК).

В каждом отчетном периоде ВОК публикует результаты Рейтинга за предыдущий год, таким образом, в 2012 году ВОК были опубликованы результаты Рейтинга за 2011 год.

В 2011 году ФАС России вновь улучшила свои показатели, поднявшись на две позиции (по сравнению с показателями за 2010 год) и заняв место в диапазоне 17-30 места, получив 3 звезды по пятибалльной шкале и оценку «хорошо». ФАС России в Рейтинге разделил данные места с конкурентными ведомствами Австрии, Португалии, Швеции, Чехии, Венгрии, Польши, Бразилии, Южной Африки и др.

В своем комментарии ВОК отметил «стабильность в деятельности ФАС России», которой способствовали «Большие усилия, приложенные ведомством для совершенствования конкурентного законодательства, увеличение суммы наложенных штрафов, в том числе за картели, адвокатирование конкуренции, в частности проведение регулярных мероприятий и встреч с целью обсуждения последних достижений и лучших практик конкурентного правоприменения».

Также ВОК отметил прозрачность и открытость российчск5ого антимонопольного ведомства: «ФАС России имеет большое количество материалов, информации, связанной с вопросами конкуренции, на своем официальном сайте. Большое внимание уделяется передовой международной практике, много времени посвящается работе в международных организациях и сотрудничеству через двусторонние соглашения с другими антимонопольными органами. ФАС России (центральный аппарата) стал первым федеральным органом исполнительной власти, сертифицированным по стандарту ISO 9001:2008, что позволяется ведомству манного проще работать с другими органами и организациями». 
В сфере борьбы с картелями 

Специалисты Управления по борьбе с картелями приняли участие в десятках следственных действий (обысках, допросах), проводимых правоохранительными органами. В настоящее время Управление отслеживает осуществление уголовного производства и оказывает помощь следствию по 5 делам, возбужденным по ч. 2 ст. 178 УК РФ.

Реализованы меры по формированию положительной судебной практики по делам о картелях. В этих целях:

- проведен системный анализ судебной практики по антиконкурентным соглашениям, выявлены основные проблемы и противоречия, предложены пути их решения, которые направлены Председателю Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации (письмо ФАС России от 18.12.2012 исх. №ИА/42674/12 «Предложения о необходимости внесения изменений в постановление Пленума ВАС РФ от 30.06.2008 № 30»);
- проведены семинары-совещания с представителями судейского сообщества.
В сфере контроля электроэнергетики

Устранение барьеров, снижение количества зон свободного перетока  и либерализация рынка мощности в 2012 году.

Согласно правилам оптового рынка, цена на мощность формируется в каждой зоне свободного перетока под влиянием спроса и предложения, а также с учетом некоторых особенностей в ценообразовании (например, применение максимального уровня цены). В 2011 году таких зон на рынке мощности было 29 и в каждой зоне была своя цена.
          В полномочия ФАС России включен анализ конкуренции в данных зонах в целях установления возможности введения или неведения предельного уровня цен («прайс-кэпа») на соответствующих территориях. В 2011 году лишь в двух зонах свободного перетока из 29 конкурентные отборы мощности прошли без ценового предела.
В 2012 году произошел ряд положительных изменений, связанных со снижением количества зон свободного перетока (с 29 до 22) и с увеличением зон без «прайс-кэпа» (с 2 до 5). В результате доля объемов торгуемой мощности в ЗСП без «прайс-кэпа»  по сравнению с 2012 годом выросла с до 58.3% относительно общего объема мощности, торгуемой в ценовых зонах оптового рынка, причем в первой ценовой зоне оптового рынка такая доля мощности составляет 51,5%, а во второй – 83,1%. Согласно решению ФАС России (приказ) предельные уровни цен для проведения конкурентных отборов мощности в 2013 году вводятся в 18 зонах свободного перетока из 23. В результате отборы мощности без «прайс-кэпа» прошли в пяти зонах свободного перетока,  а именно в ЗСП «Сибирь», «Урал», «Центр», «Волга» и «Вятка».
           Вторым полномочием ФАС России на рынке мощности является принятие решения о введении дополнительных требований к ценовым заявкам, подаваемым для участия в конкурентном отборе мощности поставщиками мощности (группы лиц), занимающими доминирующее положение на оптовом рынке в пределах одной зоны свободного перетока.         

          В 2012 году по сравнению с прошлыми годами наблюдается модернизация таких требований к крупным поставщикам в ЗСП «Сибирь». Теперь у таких поставщиков (группы лиц) появилась альтернатива при подаче ценовых заявок на КОМ 2013 года: либо они подают единую ценовую заявку на весь объем мощности, либо объем ценовых заявок не должен превышать 10 % от их совокупного объема ценовых и ценопринимающих заявок в данной ЗСП.          
          Необходимо отметить, что введение таких требований для субъектов, занимающих доминирующее положение, существенно ограничивает их рыночную силу и возможность использования манипулятивных ценовых стратегий на рынке мощности. Причина тому заключается в том, что несоблюдение данных требований субъектом приведет к ограничению в участии его объемов мощности на рынке.

          Выявление случаев манипулирования при отборах мощности в 2012 году, отмена результатов отборов и возбуждение дела о нарушении антимонопольного законодательства.

          24 сентября были опубликованы результаты конкурентных отборов мощности, согласно которым в ЗСП «Волга» цена мощность сложилась на 20% больше чем в других ЗСП I-ой ценовой зоны оптового рынка (цены приложены).
          В рамках конкурентных отборов мощности за ФАС России также закреплено полномочие по выявлению случаев манипулирования ценами в зонах свободного перетока.
         Управлением контроля электроэнергетики выявлены такие признаки манипулирования в ЗСП «Волга», в частности установлено, что участники подавали экономически необоснованные ценовые заявки и осуществляли технологически необоснованные действия (изменяли технические характеристики объектов), что имело своим последствие рост цен в ЗСП «Волга».

          В результате ФАС России было возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушения группой лиц в составе ОАО «Волжская ТГК» и ОАО «ТГК-6» части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

          Кроме того, ФАС России инициировало процедуру отмены результатов конкурентных отборов мощности, вследствие чего 11 октября 2012 года на заседании Наблюдательного совета НП «Совет рынка» было принято решение об отмене результатов проведения конкурентного отбора мощности в Первой ценовой зоне и проведении повторного отбора. В результате цена в ЗСП «Волга снизила со 154 тыс. руб. до 118 тыс.руб. Положительные эффект для потребителей данной ЗСП от принятия такого решения может оцениваться порядка 4 млрд.руб.
           Организована работа в соответствии с пунктом 4 постановления Правительства Российской Федерации от 15.05.2010 № 341 «Об утверждении Положения  об особенностях предоставления технических условий, определения платы за технологическое присоединение и особенностях технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии на территории муниципального образования город-курорт Сочи в период организации и проведения XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» Комиссии по технологическому присоединению к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии на территории муниципального образования город-курорт Сочи в период организации и проведения XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года (Комиссия) осуществляет, в том числе рассмотрение неурегулированных разногласий между сетевыми организациями и заявителями, возникающих в процессе технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, энергетических установок, а также объектов электросетевого хозяйства и в процессе заключения, исполнения и расторжения договоров об осуществлении технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства олимпийских объектов либо связанных с отзывом сетевой организацией ранее выданных технических условий с приостановлением заключения договора, а также выдачу рекомендаций сетевым организациям по результатам их рассмотрения.
          Состав и регламент работы Комиссии утверждены приказом ФАС России, Минэнерго России и ФСТ России № 350/307/251 от 14.07.2010. В состав Комиссии входят представители ФАС России, Минэнерго России, ФСТ России, ГК «Олимпстрой», Оргкомитета Сочи, Администрации города Сочи.
          В период с августа 2012 года по настоящее время Комиссией рассмотрено более 100 жалоб на действия ОАО «Кубаньэнерго» по отказам в осуществлении технологического присоединения и переносе сроков выполнения мероприятий по технологическому присоединению до окончания проведения Олимпиады.
          Практически все жалобы поступают от физических лиц и предпринимателей, таким образом, работа Комиссии направлена на защиту их прав и законных интересов.
          В целях облегчения условий подключения пользователей к энергетической инфраструктуре, а также совершенствования процедуры подключения распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2012 года № 1144-р утверждена Дорожная карта «Повышение доступности  энергетической инфраструктуры» (далее – Дорожная карта).

          Реализация Дорожной карты позволит существенно уменьшить количество этапов присоединения (с 10 до 5), сократить время прохождение всех этапов по получению доступа к энергосети (с 281 до 40 дней), а также снизить затраты на получение доступа к энергосети (с 1852 до 25 процентов от внутреннего валового продукта на душу населения) к 2018 году.
          В настоящее время, ряд мероприятий Дорожной карты уже реализован.
         Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 05.10.2012 № 1015 внесены изменения в акты Правительства Российской Федерации, согласно которым:

          - увеличена максимальная мощность для льготной категории со 100 до 150 кВт;

           - закреплена возможность предоставления рассрочки платежа за технологическое присоединение на 3 года для потребителей от 15 до 150 кВт;

          - закреплена обязанность сетевых организаций до 1 ноября каждого года представлять в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов прогнозные сведения о планируемых расходах за технологическое присоединение на очередной календарный год в целях установления тарифа на технологическое присоединение.
         Правительство Российской Федерации постановлением от 22 ноября 2012 годы № 1209 утвердило разработанный ФАС России проект типового договора об осуществлении технологического присоединения путем перераспределения максимальной мощности в целях технологического присоединения энергопринимающих устройств заявителей, заключивших соглашение о перераспределении максимальной мощности с владельцами энергопринимающих устройств (за исключением лиц, указанных в пункте 12(1) настоящих Правил, максимальная мощность энергопринимающих устройств которых составляет до 15 кВт включительно, лиц, указанных в пунктах 13 и 14 настоящих Правил, лиц, присоединенных к объектам единой национальной (общероссийской) электрической сети, а также лиц, не внесших плату за технологическое присоединение либо внесших плату за технологическое присоединение не в полном объеме), имеющими на праве собственности или на ином законном основании энергопринимающие устройства, в отношении которых до 1 января 2009 г. в установленном порядке было осуществлено фактическое технологическое присоединение.
          Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2012 года № 1354 «О внесении изменений в Правила технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям» приняты изменения, направленные на введение уведомительного порядка ввода в эксплуатацию присоединяемых энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет до 670 кВт.
           Также необходимо отметить, что в высокой стадии готовности находятся и другие разработанные ФАС России проекты постановлений Правительства Российской Федерации, в том числе направленные на:
          - установление регламента процедуры отсоединения в случае окончания срока действия временного технологического присоединения;

          - введение приема заявок от потребителей на мощность до 150 кВт включительно и с уровнем напряжения до 10 кВ включительно через информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет» с возможностью отслеживания  исполнения заявки в режиме реального времени;
          - возложение обязанности на сетевые организации раскрывать информацию в части основных этапов поступления и обработки заявок  потребителей (поступление заявки, выдача технических условий, заключение договора, подключение объекта без раскрытия содержания заявок).
          ФАС России впервые были пересмотрены предписания, выданные ранее группе лиц ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС», в части требований к участию на оптовом рынке электрической энергии и мощности.

           В 2011 году при согласовании сделок в части покупки ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС» активов в сфере электроэнергетики ФАС России были выданы предписания с существенными требованиями по подаче ценовых заявок в отношении станций, сбывающих электроэнергию на оптовом рынке, а именно:

          1) в отношении генерирующих объектов, находящихся в первой ценовой зоне (Европа и Урал) оптового рынка электроэнергии и мощности, было предписано подавать ценопринимающие заявки на объем производства электрической энергии не менее 70% от соответствующего объема максимальной (рабочей) мощности генерирующего объекта с 7 часа по 22 час (включительно) каждых суток; 
           2) не формировать ценовые заявки исключительно из затрат на выработку соответствующего объема электрической энергии и мощности с использованием наиболее дорогого вида топлива, учитывать при формировании ценовых заявок средневзвешенную цену топлива, используемого для выработки электрической энергии и мощности на соответствующем генерирующем оборудовании.
          В начале 2012 года вследствие принятия «третьего антимонопольного пакета» в антимонопольном законодательстве появился механизм пересмотра предписаний в случае наступления соответствующих обстоятельств. Согласно части 11 статьи 33 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2005 № 135-ФЗ, антимонопольный орган по заявлению лица, а также по собственной инициативе может пересмотреть содержание или порядок исполнения предписания в связи с возникновением существенных обстоятельств, которые наступили после его вынесения и исключают возможность и (или) целесообразность исполнения предписания полностью или его части. ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС» воспользовалось таким правом и направило ходатайство о пересмотре своих предписаний в части требований по подаче установленного в размере 70 % объема ценопринимания. 

          Также в ФАС России поступило коллективное обращение ряда иностранных инвесторов в электроэнергетической отрасли Российской экономики (компании ОАО «Энел ОГК-5», ОАО «Э.ОН Россия» и ОАО «Фортум») о необходимости пересмотреть предписания для ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС». С аналогичным обращением обратилось НП «Совет производителей электроэнергии».

         По результатам анализа, проведенного с привлечением НП «Совет рынка», ФАС России было принято решение от 29.10.2012 № АГ/35061/12 отменить пункт 1 вышеуказанных требований.
          14 ноября 2012 года директора филиалов ОАО «РусГидро» - «Волжская ГЭС», «Саратовская ГЭС», «Нижегородская ГЭС» заявили о том, что 15 ноября 2012 года в 14:00 от шин собственных нужд указанных ГЭС будет произведено отключение следующих потребителей: ООО «Торгово-сервисное Предприятие «РусСервисГаз», Некоммерческое общество «Энергетик», ИП «Джафаров Имамверди Аббас оглы», МУП «Балаково-Водоконал», МУП «Тепловодоканал».

          Основанием для отключения является выявленный в рамках проверки готовности ОАО «РусГидро» к работе в осеннее-зимний период 2012-2013гг. факт подключения к шинам собственных нужд Волжской, Саратовской и Нижегородской ГЭС сторонних потребителей, что могло повлечь нарушение пункта 6.6.3 Правил технической эксплуатации электрических станций и сетей.
          Для устранения вышеуказанного обстоятельства, препятствующего выдаче ОАО «РусГидро» паспорта готовности к работе в ОЗП 2012-2013 гг., филиалы ОАО «РусГидро» - «Волжская ГЭС», «Саратовская ГЭС», «Нижегородская ГЭС» 15 ноября 2012 года в 14:00 планировали отключение указанных потребителей, о чем в адрес потребителей были направлены письма.
         Необходимо отметить, что Правила технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации, утвержденные приказом Минэнерго России от 19.06.2003 № 229, отнесены к нормативным документам рекомендательного характера. По информации ОАО «РусГидро» схемы собственных нужд Волжской, Саратовской и Нижегородской ГЭС и других станций выполнены таким образом, что обеспечивают надежность при всех режимах эксплуатации. Кроме того, за время эксплуатации Волжской, Саратовской и Нижегородской ГЭС аварий, инцидентов и отказов, связанных с работой собственных нужд станций не было.
          Введение полного ограничения режима потребления электрической энергии указанных потребителей по основаниям, не предусмотренным Правилами полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2012 № 442, могут привести к нарушению пункта 4 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – закон о защите конкуренции), в части экономически или технологически не обоснованного сокращения или прекращения производства товара (подачи электрической энергии).

         В целях предупреждения нарушения антимонопольного законодательств ФАС России в адрес Директора филиала ОАО «РусГидро» - «Волжская ГЭС», Директора филиала ОАО «РусГидро» - «Саратовская ГЭС», Директора филиала ОАО «РусГидро» - «Нижегородская ГЭС» направлены предостережения о недопустимости совершения действий по отключению добросовестных потребителей, которые могут привести к нарушению антимонопольного законодательства.
          В правовой сфере 

За отчетный период ФАС России была обеспечена: 

- разработка и согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» в части отказа от уведомительного контроля по сделкам экономической концентрации (признание утратившей силу статьи 30 Закона о защите конкуренции);

- разработка и согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 178 Уголовного кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

  06.01.2012 вступил в законную силу, разработанный ФАС России Федеральный закон от 06.12.2011 № 401-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

  07.01.2012 вступил в законную силу, разработанный ФАС России, Федеральный закон от 06.12.2011 № 404-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».

         ФАС России в 2012 году были подготовлены: 

- постановление Правительства Российской Федерации от 23.04.2012       № 378 «Об утверждении Правил формирования и ведения реестра лиц, привлеченных к административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства Российской Федерации»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2012       № 944 «О внесении изменений в Положение о Федеральной антимонопольной службе».
ФАС России были разработаны следующие административные регламенты по осуществлению антимонопольным органом ключевых государственных контрольно-надзорных функций и услуг в сфере антимонопольного регулирования:

   - Административный регламент Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по проведению проверок соблюдения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации, утвержденный приказом ФАС России от 25.05.2012 № 340 (зарегистрирован в Минюсте России 18.06.2012 № 24593)

   - Административный регламент Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации, утвержденный приказом ФАС России от 25.05.2012 № 339 (зарегистрирован в Минюсте России 07.08.2012 № 25125);
  - Административный регламент Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по согласованию создания и реорганизации коммерческих организаций в случаях, установленных антимонопольным законодательством Российской Федерации, утвержденный приказом ФАС России от 25.05.2012 № 342 (зарегистрирован в Минюсте России 28.08.2012 № 25304);
  - Административный регламент Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по осуществлению контроля за соответствием антимонопольному законодательству Российской Федерации ограничивающих конкуренцию соглашений хозяйствующих субъектов, утвержденный приказом ФАС России от 25.05.2012 № 343 (зарегистрирован в Минюсте России 24.09.2012 № 25523);

  - Административный регламент Федеральной антимонопольной службы по предоставлению государственной услуги по даче разъяснений по вопросам применения федеральным антимонопольным органом антимонопольного законодательства Российской Федерации, утвержденный приказом ФАС России от 20.01.2012 № 22 (зарегистрирован в Минюсте России 24.05.2012 № 2431);

  - Административный регламент по исполнению государственной функции по согласованию приобретения акций (долей) в уставном капитале коммерческих организаций, получения в собственность или пользование основных производственных средств или нематериальных активов, приобретения прав, позволяющих определять условия ведения хозяйствующим субъектом его предпринимательской деятельности, в случаях, установленных антимонопольным законодательством Российской Федерации, утвержденный приказом ФАС России от 25.12.2012 № 786/12 (направлен на государственную регистрацию в Минюсте России). 

В связи со вступлением в силу Федерального закона от 06.12.2011            № 401-ФЗ «О внесении изменений в  Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»   ФАС России следовало разработать значительное число нормативных правовых актов в целях реализации новелл антимонопольного законодательства.
Так были разработаны следующие проекты нормативных правовых актов ФАС России:
- Порядок пересмотра предписания, выданного в случаях, установленных статьей 33 Федерального закона о защите конкуренции, утвержденный приказом ФАС России от 24.08.2012 № 544 (направлен на государственную регистрацию в Минюст России);
- Форма заявления о пересмотре принятого антимонопольным органом решения и (или) выданного на его основании предписания по делу о нарушении антимонопольного законодательства, утвержденные приказом ФАС России от 13.02.2012 № 85 (зарегистрировано в Минюсте России 16.03.2012 № 23503);

- новые формы актов, принимаемых комиссией антимонопольного органа по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства, утвержденные приказом ФАС России от 16.03.2012 № 153 (зарегистрировано в Минюсте России 26.04.2012 № 23946).

За отчетный период ФАС России выполнялась работа по привлечению к административной ответственности как должностных, так и юридических лиц за нарушение требований антимонопольного законодательства Российской Федерации. Основная часть  постановлений о наложении штрафа приходится на хозяйствующие субъекты и их должностные лица. Так, в течение 2012 года в бюджет Российской Федерации поступило более 5 миллиардов рублей. При этом большая часть указанной суммы приходится на оплату штрафов за совершение административных правонарушений по статьям 14.31 и 14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП).

Достаточно большой процент постановлений о наложении штрафов приходится на статью 19.8 КоАП в части привлечения к ответственности за непредоставление или несвоевременное предоставление информации по запросам ФАС России, а также за нарушение порядка и срока подачи уведомлений и ходатайств (более 100 постановлений по делам об административных правонарушениях).

 В сфере контроля промышленности и оборонного комплекса

   В целях реализации мер по повышению эффективности и совершенствованию механизмов государственного контроля за ценообразованием на продукцию военного назначение, ФАС Россиибыли разработаны поправки в Федеральный закон «О государственном оборонном заказе».
  Вновь принятый Федеральный закон «О государственном оборонном заказе» устанавливает правовые основы государственного регулирования отношений, связанных с формированием, размещением и выполнением государственного оборонного заказа, определяет основные принципы и методы государственного регулирования цен на товары, работы, услуги по государственному оборонному заказу.

  Новеллой российского антимонопольного права явилась разработанная ФАС России статья 14 указанного Федерального закона, которая установила особенности антимонопольных требований в государственном оборонном заказе, среди которых:


- упрощенное (без проведения анализа состояния конкуренции) признание хозяйствующего субъекта доминирующим по ряду формальных критериев, установленных законом;


- обязанность головного исполнителя государственного оборонного заказа представлять в антимонопольный орган информацию обо всех фактах повышения поставщиками (исполнителями, подрядчиками) цен на сырье, материалы и комплектующие изделия, работы, услуги, необходимые для выполнения государственного оборонного заказа, если установленная или предлагаемая цена более чем на пять процентов превышает цену, рассчитанную с применением индексов цен и индексов-дефляторов по видам экономической деятельности, определенных в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

  Установленные требования, с одной стороны, призваны упростить задачу антимонопольного органа по доказыванию фактов злоупотребления доминирующим положением хозяйствующими субъектами, участвующими в выполнении государственного оборонного заказа. С другой стороны, нормы данной статьи будут способствовать выявлению большего количества случаев необоснованного завышения цен на сырье, материалы и комплектующие изделия, а также на работы (услуги), необходимые головным исполнителям для выполнения государственных оборонных контрактов.


Кроме того, рассматриваемая статья предусматривает совместное с Рособоронзаказом рассмотрение дел о нарушении антимонопольного законодательства в сфере государственного оборонного заказа, что позволит повысить компетенцию комиссий и обоснованность принимаемых решений за счет обмена опытом и методологией выявления фактов завышения цен.
         В сфере контроля органов власти 

В рамках оказания методической помощи территориальным органам ФАС России центральным аппаратом ФАС России разработаны и направлены в территориальные органы ФАС России методические рекомендации  по осуществлению антимонопольного контроля  создания  автономных учреждений  и предоставления им субсидий.

Необходимость создания указанных методических рекомендаций  обусловлена тем, что выделение субсидий автономным учреждениям стало использоваться органами власти в качестве замены процедуры размещения муниципального заказа.
Во исполнение Федерального закона от 27.06.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Закон о государственных и муниципальных услугах), а также Закона о защите конкуренции разработаны Методические рекомендации по осуществлению антимонопольного контроля предоставления государственных (муниципальных) услуг и услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных (муниципальных) услуг.
          Целью вышеуказанных Методических рекомендаций является формирование единой правоприменительной практики антимонопольных органов: 

           1) при рассмотрении обращений хозяйствующих субъектов, связанных с предоставлением государственных и муниципальных услуг; 

           2) при проведении проверок органов государственной власти, органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов в части выявления нарушений при предоставлении государственных услуг, муниципальных услуг, необходимых и обязательных услуг.
          Проведен мониторинг исполнения требований постановления Правительства Российской Федерации от 06.05.2012 № 352 «Об утверждении перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении государственных услуг, и определении размера платы за их оказание» (далее – Постановление № 352).

В соответствии с требованиями Постановления № 352 ФАС России осуществляет согласование проектов Методик определения платы за необходимые и обязательные услуги.

В связи с принятием Закона о государственных и муниципальных услугах и Постановления № 352 изменился подход к порядку формирования цены на необходимые и обязательные услуги. К Методикам предъявляются определенные требования. Одним из главных требований является прозрачность Методики. Соблюдение требования прозрачности должно приводить к следующим целям:

- экономической обоснованности показателей, включаемых в цену услуги;

- возможности заявителем определить конечную стоимость услуги;

- исключению возможности установления учреждением произвольной цены оказываемой услуги.
Методики должны быть направлены на минимизацию расходов граждан и организаций, связанных с получением необходимых и обязательных услуг. В связи с чем, размер платы за оказание необходимых и обязательных услуг должен определяться на основе расчета экономически обоснованных затрат материальных и трудовых ресурсов, непосредственно связанных с оказанием необходимой и обязательной услуги, исключая при этом извлечение прибыли.  
ФАС России предложила механизм проведения рабочих встреч, было организовано и проведено 21 рабочее совещание с органами власти, представившими на согласование Методики. При осуществлении согласования Методик ФАС России была оказана методическая помощь органам власти.

Проведенная ФАС России работа с органами власти при согласовании Методик привела к следующим ключевым результатам: 

1. Все Методики, получившие согласование ФАС России, были приведены в соответствие с требованиями постановления Правительства № 352.

2. Расчет цены сделан максимально прозрачным, насколько это было возможно исходя из специфики каждой услуги.

3. В расчет цен включены обоснования расчетно-нормативных затрат, приведены данные по продолжительности процедур и оплате человека-часа, нормативы по расходным материалам пересчитаны на единицу оказываемой услуги.

В ряде случаев после согласования с ФАС России предельный размер платы был снижен. 
По результатам проведенных мероприятий ФАС России в 2012 году согласовано 22 Методики определения размера платы за оказание услуг, предоставляемых федеральными органами исполнительной власти.

         В соответствии с поручением Правительственной комиссии по проведению административной реформы проведен анализ информации о нормативном правовом регулировании и практике взимания платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных услуг органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных услуг органами местного самоуправления, в части нарушения антимонопольного законодательства.
На основании анализа был сделан вывод, что на момент его проведения ни один из субъектов Российской Федерации не выполнил в полном объеме требования 210-ФЗ. Все субъекты Российской Федерации, в той или иной части, незаконно взимали плату за оказание необходимых и обязательных услуг. Впоследствии указанная информация была направлена в Министерство экономического развития Российской Федерации для представления ее в Правительство Российской Федерации. 
В рамках выполнения Плана перехода на оказание государственных услуг и осуществление государственных функций в электронном виде (далее – План перехода), утвержденным приказом ФАС России от 30.08.2010 № 482, ФАС России проведена работа по размещению и актуализации справочных сведений о ФАС России и ее территориальных органах в федеральном реестре государственных и муниципальных услуг (функций) (далее - Федеральный реестр), а также  осуществляется координация работ по наполнению Федерального реестра информацией о 21 государственной услуге и 6 функциях ФАС России. Сведения, размещенные в  Федеральном реестре, опубликованы на Едином портале государственных и муниципальных услуг (далее – Единый портал).

В связи с внесением изменений в Положение о ФАС России и в административные регламенты ФАС России, изменением перечня услуг (функций) ФАС России, совершенствованием программного комплекса и изменением Методических рекомендаций по ведению и заполнению Федерального реестра, в 2012 году активизировалась работа по актуализации информации, размещенной в Федеральном реестре.

В целях информирования о выполнении работ по исполнению Плана перехода и актуализации информации в Федеральном реестре ФАС России в 2012 году были направлены отчеты в Правительство Российской Федерации, в Правительственную комиссию по проведению административной реформы, в Минэкономразвития России.

В соответствии с Планом перехода выполнены следующие мероприятия: 

- размещена информация о 6 государственных услугах и 21 государственной функции в Федеральном реестре и на Едином портале.

- по 19 государственным услугам (функциям) на Едином портале размещены формы заявлений и иных необходимых документов, и обеспечен доступ к ним для копирования и заполнения в электронном виде.

- по 19 государственным услугам (функциям) обеспечена возможность заявителям представлять заявления в электронном виде с использованием Единого портала.

- по 19 государственным услугам (функциям) обеспечена возможность заявителям осуществлять с использованием Единого портала мониторинг хода предоставления государственной услуги или исполнения государственной функции по четырем статусам: принято, принято в работу, исполнено, отказ.
В целях унификации практики правоприменения антимонопольного законодательства в сфере предоставления государственных и муниципальных преференций (далее – ГМП) ФАС России проводится работа по формированию методологии контроля предоставления  ГМП.

В 2012 году ФАС России дано более 100 письменных разъяснений о применении антимонопольного законодательства в сфере предоставления ГМП  по запросам территориальных органов ФАС России, федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также хозяйствующих субъектов. Практика разъяснительной работы выявила ряд проблем, с которыми сталкиваются как территориальные управления ФАС России, так и органы власти при применении положений главы 5 Закона о защите конкуренции. 

В связи с внесением изменений в Закон о защите конкуренции, в соответствии с которыми предоставление государственных или муниципальных гарантий признается государственной или муниципальной преференцией Европейский банк реконструкции и развития (далее – ЕБРР) обратился за разъяснениями по вопросу соответствия Закону о защите конкуренции преференций в форме государственных или муниципальных гарантий в целях обеспечения кредитов ЕБРР, предоставляемых хозяйствующим субъектам. 

В рамках согласованной с Правительством Российской Федерации Стратегии  деятельности ЕБРР в Российской Федерации банк предоставляет кредиты для финансирования муниципальных и региональных проектов в области водоснабжения и водоотведения, теплоснабжения, утилизации промышленных отходов, городского и регионального транспорта. В этих инфраструктурных проектах, финансируемых ЕБРР, муниципальные образования или субъекты Российской Федерации выступают в качестве гаранта по обязательствам муниципальных или государственных предприятий в отношении заемных средств, предоставляемых ЕБРР для реализации этих проектов.
  ФАС России  дано разъяснение ЕБРР следующего содержания: «Так как предоставление ГМП возможно исключительно в целях, указанных в ч. 1 ст. 19 Закона о защите конкуренции,  предоставление государственных гарантий предприятиям жилищно - коммунальной сферы, а также сферы общественного транспорта в указанных в обращении ЕБРР случаях может соответствовать целям защиты окружающей среды, охраны здоровья граждан и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
  В случае если преференция будет предоставлена на основании закона субъекта Российской Федерации о бюджете или на основании нормативных правовых актов органов местного самоуправления о бюджете,  содержащих,   либо устанавливающих порядок определения размера ГМП и ее конкретного получателя, согласия антимонопольного органа при ее предоставлении не требуется.
  При предоставлении ГМП предприятиям, работающим в указанных в обращении сферах, в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП) нужно учитывать, что такие преференции могут быть предоставлены только при наличии региональной  и (или) муниципальной программ развития СМСП, где будут установлены размер государственной или муниципальной преференции и порядок их предоставления с указанием конкретного получателя такой преференции. Во всех остальных случаях (при отсутствии соответствующих программ) СМСП могут претендовать на получение в иных целях, указанных в части 1 статьи 19 Закона о защите конкуренции».
Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 30.11.2012 № АД-П13-7255 ФАС России приняло участие совместно с Минэкономразвития России и Минфином России в разработке и согласовании постановления Правительства Российской Федерации «О предоставлении государственных гарантий субъектов Российской Федерации и муниципальных гарантий по кредитам либо облигационным займам».

Указанное постановление принято 30.12.2012 № 1487 и в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 19 Закона о защите конкуренции устанавливает, что государственные гарантии субъектов Российской Федерации и муниципальные гарантии могут предоставляться по кредитам либо облигационным займам, привлекаемым на реализацию инвестиционных проектов, осуществляемых в целях развития информационных кластеров, особых экономических зон, зон территориального развития, технопарков и промышленных парков.
  В ФАС России  неоднократно поступали жалобы хозяйствующих субъектов на то, что ФГУП «РОСТЭК» - подведомственное предприятие Федеральной таможенной службы Российской Федерации, получает необоснованные  преимущества  на рынках услуг в сфере таможенного дела, в отдельных регионах занимает доминирующее положение.

  По итогам обобщения и анализа ФАС России поступивших материалов,  встреч и консультаций с представителями бизнес-сообщества, ФАС России совместно с Минэкономразвития России представлены Правительству Российской Федерации    предложения по запрету  ФГУП «РОСТЭК» и его дочерним  предприятиям осуществлять коммерческую деятельность на конкурентных рынках.

  При активном участии представителей ФАС России  Правительством Российской Федерации подготовлен проект Федерального закона № 130555-6 «О внесении изменений в Федеральный закон от 27.11.2010 № 311-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации». В настоящее время указанный проект  одобрен Государственной Думой Российской Федерации и Советом Федерации Российской Федерации в первом чтении.
  Постановлением Правительства РФ от 20.10.2012 № 1071, утверждены Правила создания, реорганизации и ликвидации региональных таможенных управлений, таможен и таможенных постов (далее  – Правила). 
12 июля 2012 года ФАС России заключено соглашение о взаимодействии c Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка по вопросам выявления, предупреждения и пресечения нарушений законодательства в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также нарушений антимонопольного законодательства.

После двухлетних споров с Росалкогольрегулированием в судах и иных государственных органах налажено конструктивное взаимодействие, оперативный обмен информацией, в том числе и о деятельности территориальных органов Росалкогольрегулирования при проведении контрольных мероприятий в отношении лицензиатов, которые оказывают непосредственное влияние на решение о выдаче/отказе в выдаче лицензии на осуществление производства/оборота алкогольной продукции.

Указанное соглашение способствует решению государственных задач по регулированию алкогольной отрасли и развитию конкуренции на рынках производства и оборота алкоголя.ФАС России направлялись запросы о предоставлении информации в связи с рассмотрением заявлений хозяйствующих субъектов по вопросам неправомерных отказов в выдаче лицензии на закупку, хранение и поставки алкогольной продукции. По итогам рассмотрения запросов, а также в результате оперативного взаимодействия с Росалкогольрегулированием 10 организациям выданы лицензии на указанные виды деятельности до возбуждения дела, 1 организации после возбуждения дела до вынесения решения ФАС России.
По обеспечению финансово-хозяйственной деятельности ФАС России
Своевременность и полнота обеспечения финансирования антимонопольных органов, исходя из показателей федерального бюджета на соответствующий год: 

- Обеспечение полноты использования бюджетных средств (допустим возврат денежных средств в бюджет не более 0,2% от общего финансирования, исключая начисления на заработную плату) –  в 2012 году возврат денежных средств в бюджет составил около 0,5%. Отклонение от допустимого показателя объясняется следующими факторами. 

По расходам, связанным с НИОКР, из выделенных 13001,7 тыс. руб. в федеральный бюджет вернулось 4006,7 тыс. руб.  Комиссия по проведению открытых конкурсов на выполнение НИОКР, рассмотрев конкурсные заявки на соответствие конкурсной документации, приняла решение об отклонении заявок по 2 лотам в связи с несоответствием техзаданию конкурсной заявки. Объявление нового конкурса признано нецелесообразным в виду недостаточности сроков для выполнения работ.
Так же на отклонение от показателя повлиял возврат средств по 340 КОСГУ (по 242 и 244 ВР) центральным аппаратом ФАС России. Средства в размере 1400,0 тыс. руб. вернулись в ФАС России 29 декабря в связи с тем, что получатель средств неверно указал реквизиты счета в договоре. 
- Предоставление бюджетной (бухгалтерской) отчетности по доходам и расходам федерального бюджета в сроки, установленные Министерством финансов Российской Федерации – в 2012 году не было ни одного нарушения сроков предоставления отчетности. 
- Увеличение финансирования на единицу численности к базовому показателю (за исключением расходов на заработную плату и отдельного целевого финансирования по решению Комиссии) не менее чем на 5% - в 2012 году увеличение финансирования на единицу численности к базовому показателю 2011 года составило 10,6% .
В сфере  контроля финансовых рынков

Анализ рынка услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств.

         Временной интервал исследования рынка услуг ОСАГО был установлен с 1 января 2008 года по декабрь 2011 года.

          Географические границы рынка услуг ОСАГО определяются по месту предоставления страховой услуги в разрезе субъектов Российской Федерации, согласно отчетности, представляемой страховыми организациями в орган страхового надзора. Границами товарных рынков услуг ОСАГО являются административные границы субъектов Российской Федерации.

          Согласно данным федерального органа страхового надзора – Федеральной службы по финансовым рынкам (ФСФР России) выделено 80 рынков услуг ОСАГО.
          Источником для расчетов объема рынка услуг по ОСАГО и долей страховщиков являлась информация, полученная от федерального органа страхового надзора о суммах страховой премии, полученной страховщиками по видам страхования в границах субъектов Российской Федерации.

          Поскольку в течение 2008 – 2011 гг. тарифы по ОСАГО, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 08.12.2005 № 739, не изменялись, изменения объемов соответствующих товарных рынков в основном вызваны изменениями числа транспортных средств, зарегистрированных в субъекте Российской Федерации. Вместе с тем, постановлениями Правительства Российской Федерации от 29.02.2008 № 130, от 10.03.2009 № 225 и от 13.07.2011 № 574 вносились изменения в применяемые при расчете страховой премии по этому виду страхования коэффициенты, что оказало влияние на объем рынка услуг ОСАГО на отдельных рынках услуг ОСАГО.

          Проведенный анализ позволил сделать следующие выводы.

          Степень концентрации услуг ОСАГО практически во всех субъектах Российской Федерации возрастает. 

          Число рынков услуг ОСАГО с низкой концентрацией за анализируемый период сократилось с восьми до одного, с умеренной концентрацией с 41 до 39, а число высококонцентрированных рынков возросло с 31 до 40.

          Введение системы прямого возмещения убытков (ПВУ) оказало незначительное влияние на положение страховых организаций на рынках услуг ОСАГО. Увеличение сумм собранной страховой премии происходило в основном за счет ухода страховых организаций с соответствующего рынка услуг ОСАГО и увеличения парка автотранспорта. Не решена также и проблема улучшения качества предоставления услуг ОСАГО населению.

          В ходе опроса, проведенного в рамках анализа, страховщиками внесены предложения, принятие которых, по мнению респондентов, будет способствовать развитию конкуренции на рынке услуг ОСАГО и которые могут быть поддержаны ФАС России.

          Ряд внесенных страховщиками предложений в настоящее время находится в стадии реализации. 

          По инициативе ФАС России в проект федерального закона о внесении изменений в Закон об ОСАГО включены следующие нормы.

          В целях создания равных условий деятельности членов РСА ФАС России  предложил дополнить статью 24 Закона об ОСАГО нормой, устанавливающей порядок формирования органов управления профессионального объединения страховщиков. Данное предложение было поддержано Минфином России.

          Этим же проектом федерального закона также по инициативе ФАС России предусмотрена возможность введения с 2013 года ценовой конкуренции.

          В данном проекте федерального закона предусмотрена норма, согласно которой основной формой урегулирования убытков становится ПВУ, а также уточнен порядок создания единой информационной базы и установлен срок ее формирования.

          Минтранс России разработал и 09.02.2012 разместил на официальном сайте в сети «Интернет» проект приказа «Об утверждении Правил проведения независимой технической экспертизы транспортного средства». 

          Реализация включенного в разработанные Минтрансом России Правила пункта 7, предусматривающего возможность заключения договоров между страховщиком и техником-экспертом (экспертной организаций) на экспертное обслуживание, по мнению ФАС России, может привести к потере техником-экспертом (экспертной организацией) объективности при проведении технической экспертизы. В связи с этим ФАС России направил в Минтранс России предложение изложить указанный пункт в следующей редакции:

         «7. Основанием для проведения экспертизы служит выданное страховщиком направление на экспертизу. Страховщик обязан предоставить страхователю информацию о перечне техников-экспертов (экспертных организациях), включенных в государственный реестр и предоставляющих услуги по технической экспертизе по месту проведения такой экспертизы»

         ФАС России направил в РСА предложения по внесению изменений в правила профессиональной деятельности о представителях (далее – ППД о представителях). По инициативе ФАС России РСА принято решение о внесении изменений в указанные ППД в части установления закрытого перечня оснований для отказа в заключение договора представительства и для его расторжения. 
          ФАС России  поддерживает предложения страховщиков о внесении изменений в правила профессиональной деятельности «Соглашение о прямом возмещении убытков» в части перехода к взаиморасчетам по суммам фактических размеров страховых выплат и отмены минимального размера банковского депозита в сумме 3 млн. руб. 

          В ходе проведения анализа и изучения вопроса о деятельности страховщиков – членов РСА при осуществлении страховых выплат в счет возмещения вреда в порядке суброгации было установлено, что основная часть задолженности по суброгациям как в абсолютных, так и в относительных показателях приходится на страховщиков, имеющих значительные доли в общем объеме страховой премии и страховых выплат на рынке услуг ОСАГО. 

При этом правилами профессиональной деятельности «Правила осуществления страховых выплат в счет возмещения вреда в порядке суброгации», утвержденными Президиумом РСА 18.12.2008 (далее - ППД КАСКО-ОСАГО) установлен критерий допустимости задолженности по суброгациям в зависимости от размеров произведенных страховых выплат по ОСАГО. При таких условиях крупные страховщики, имеющие большие объемы страховых выплат, оказывают решающее влияние на формирование средне рыночного коэффициента задолженности, поэтому они не имеют заинтересованности в снижении размеров задолженности по суброгациям. В тоже время страховщики, имеющие небольшие суммы страховых выплат, даже при незначительных суммах задолженностей по суброгации могут иметь индивидуальные коэффициенты, значительно превышающие средне рыночные. 

Необходимо дополнить ППД КАСКО-ОСАГО еще одним критерием допустимости задолженности, учитывающим сумму задолженности конкретного страховщика и ее долю в совокупной задолженности всех страховщиков.
 Анализ состояния конкуренции на рынке услуг по организации биржевой торговли

Анализ состояния конкуренции на рынке услуг по организации биржевой торговли за период с 2007 по 2011 гг. (далее – анализ) позволил исследовать вопросы взаимозаменяемости услуг по организации биржевой торговли ценными бумагами, договорами РЕПО, товарами, валютой, различными видами производных финансовых инструментов, определить географические границы обращения биржевой услуги, а также изучить состояние конкуренции на соответствующих рынках и выявить биржи, занимающие доминирующее положение. 

При проведении анализа также были установлены барьеры, которые препятствуют развитию конкуренции между биржами,  в том числе наличие доминирующих хозяйствующих субъектов и сложившаяся репутация бирж, значительные первоначальные затраты для приобретения торговой системы и создания необходимой инфраструктуры, административные барьеры (лицензирование, требования регулятора). 

Кроме того, по результатам анализа установлено, что деятельность по организации биржевой торговли валютой могли осуществлять фондовая биржа при наличии соответствующей лицензии, выдаваемой Центральным банком Российской Федерации.

В соответствии с Законом о валютном регулировании и валютном контроле валютными биржами являются юридические лица, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, одним из видов деятельности которых является организация биржевых торгов иностранной валютой в порядке и на условиях, которые установлены Центральным банком Российской Федерации.

Вместе с тем, порядок и условия лицензирования, а также порядок и условия осуществления деятельности валютной биржи отсутствовали, что  создавало серьезные барьеры для осуществления деятельности на соответствующем товарном рынке.

В связи с этим, важной мерой, направленной на обеспечение конкуренции на рынке услуг по организации биржевой торговли валютой является установление порядка и условий лицензирования, а также порядка и условий осуществления деятельности по организации биржевой торговли валютой.
В 2012 году в связи с поступившим ходатайством о приобретении         ООО ВТБ Факторинг 99,98% голосующих акций                                                   ЗАО «ТрансКредитФакторинг» Управлением был проведен обзор рынка факторинговых услуг.

Следует при этом отметить, что в отличие от рынка банковских услуг, рынок факторинга не подлежит специальному государственному контролю. Ввиду отсутствия государственного органа, осуществляющего сбор информации о показателях деятельности факторинговых организаций, при проведении исследования ФАС России использовало информацию, размещенную в открытом доступе на сайтах рейтингового агентства «ЭкспертРА» и «Ассоциации факторинговых компаний» в сети «Интернет», а также иные открытые источники.

По результатам проведенного исследования ФАС России получены сведения об основных параметрах рынка факторинговых услуг, а именно о емкости этого рынка, его динамике и структуре, ценах на факторинговые услуги, методах ценовой и неценовой конкуренции, лидерах рынка, особенностях осуществления деятельности отдельными категориями участников рынка, а также административных барьерах входа на него.

          Кроме того, в процессе изучения рынка факторинга ФАС России было выявлено сходство факторинговых услуг и услуг по кредитованию. Как с потребительской, так и с производственной точки зрения данные услуги имеют много общих черт, что приводит, в частности, к сближению их потребительских свойств.
ФАС России в 2012 году участвовала в разработке проекта федерального закона «О потребительском кредите».

Также ФАС России участвовала в разработке проекта постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении требований к юридическим лицам, ответственным за поступление на счет Федерального казначейства и (или) на счет, определенный международным договором государств - членов Таможенного союза, денежных средств, уплаченных с использованием электронных терминалов, платежных терминалов и банкоматов, а также обеспечивающим надлежащее исполнение принимаемых на себя обязательств в соответствии с законодательством Российской Федерации путем предоставления банковских гарантий и (или) внесения денежных средств (денег) на счет Федерального казначейства, и порядка организации взаимодействия между ними, плательщиками таможенных пошлин, налогов и федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области таможенного дела». 
          В области  контроля социальной сферы и торговли
          ФАС России выступило одним из разработчиков Плана мероприятий по реализации мер по развитию конкуренции на отдельных рынках, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 2579-р в рамках Дорожной карты «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики».

Утвержденный план мероприятий предусматривает ключевые предложения ФАС России по развитию конкуренции на 3 рынках:
          - лекарственных препаратов, в том числе по совершенствованию процедур формирования ограничительных перечней лекарственных средств, введению в Закон об обращении лекарственных средств понятия «взаимозаменяемый лекарственный препарат», введению требований выписывания лекарственных препаратов на рецептурных бланках по международным непатентованным наименованиям, совершенствованию процедур государственной регистрации лекарственных средств, осуществлению перехода фармпроизводителей на применение правил организации производства и контроля качества лекарственных средств, разработанных на основе международных правил производства лекарственных средств (GMP) и др.;

          - медицинских услуг, в том числе по закреплению функций федерального органа исполнительной власти по осуществлению контрольных полномочий в сфере здравоохранения, установлению административной ответственности должностных лиц органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальных фондов обязательного медицинского страхования за несвоевременное размещение в открытом доступе информации об условиях участия медицинских организаций в системе обязательного медицинского страхования, установлению порядка использования государственного и муниципального имущества для целей здравоохранения;

          - услуг дошкольного образования, в том числе по направлению в субъекты Российской Федерации рекомендаций по применению механизма муниципального заказа на услуги дошкольного образования в частных дошкольных организациях, сохранению целевого назначения зданий, используемых для оказания образовательных услуг дошкольными образовательными учреждениями, установлению равных прав педагогических работников государственных и муниципальных учреждений дошкольного образования и негосударственных учреждений, выделению субсидий на содержание детей в детских садах независимо от их форм собственности, установлению системы современных требований для детских садов всех форм собственности, различных типов и видов, а также групп временного пребывания детей.

В частности, в 2012 году ФАС России проведен анализ рынков оптовой торговли новыми оригинальными запасными частями к автомобилям марки AUDI, ŠKODA, VOLKSWAGEN, SEAT и легким коммерческим автомобилям марки VOLKSWAGEN в Российской Федерации за 2009-2012 годы.

По результатам проведенного анализа было выяснено, что ООО «ФОЛЬКСВАГЕН Групп Рус» является единственным поставщиком ряда запасных частей, не имеющих аналогов на рынке. ФАС России  установило доминирующее положение ООО «ФОЛЬКСВАГЕН Групп Рус» на рынках оптовой торговли оригинальными запасными частями к автомобилям марок AUDI, ŠKODA, VOLKSWAGEN, SEAT и легким коммерческим автомобилям марки VOLKSWAGEN в Российской Федерации.

По итогам проведенного анализа ФАС России было выдано предупреждение ООО «ФОЛЬКСВАГЕН Групп Рус» о прекращении о прекращении действий (бездействия), содержащих признаки нарушения пункта 5 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции», выразившихся в экономически или технологически не обоснованном отказе и/или уклонении от заключения договора поставки оригинальных запасных частей к автомобилям марок AUDI, ŠKODA, VOLKSWAGEN, SEAT с ООО «Таганка-Сервис».

В рамках реализации выработанной ФАС России Концепции развития конкуренции в сфере торговли и сервисного обслуживания легковых автомобилей, в 2012 году были разработаны Рекомендации дистрибьюторам и автопроизводителям автомобильной продукции в Российской Федерации, которые были размещены на официальном сайте ФАС России и направлены в адрес соответствующих участников рынка.
         Предотвращение усиления доминирования на рынке школьных учебников.
В рамках рассмотрения ходатайства компании с ограниченной ответственностью «OLMA MEDIA GROUP LTD» о приобретении доли в размере 100% уставного капитала ООО «Дрофа Холдинг» проведен анализ рынка школьных учебников. Учитывая, что в состав группы лиц «OLMA MEDIA GROUP LTD» входит ОАО «Издательство «Просвещение», указанная сделка могла привести к монополизации рынка школьных учебников. 

По результатам проведенного анализа установлено, что в случае совершения вышеуказанной сделки доля компании с ограниченной ответственностью «OLMA MEDIA GROUP LTD» и ее группы лиц увеличилась бы до:

- 61,95% - на рынке школьных учебников по Перечню 1;

- 88,48% - на рынке школьных учебников по Перечню 2.
В сфере контроля транспорта и связи

Выявлено одно нарушение антимонопольного законодательства, совершенное субъектом естественной монополии в области связи ОАО «Ростелеком», одно нарушение по факту монополистической деятельности ФГУП «Росморпорт».
Установлен факт нарушения антимонопольного законодательства в отношении Росавиации.

Наиболее важные дела в сфере контроля транспорта и связи.
- Дела в отношении органов власти: Администрация г. Екатеринбурга, Правительства Республики Татарстан, о запрете на размещение линий связи подвесным способом. Своими актами органы власти ввели запрет на размещение линий связи, средств связи на опорах, столбах, опорах контактных сетей, фидерных стойках, иных конструктивных элементах внешних стен и крыш зданий. Установленные запреты вынуждают операторов связи переводить линии связи в подземные линейно-кабельные сооружения (кабельную канализацию), а если кабельная канализация в необходимом месте отсутствует или заполнена – уходить с рынка.

Подобные запреты создают необоснованные препятствия осуществлению деятельности операторов связи, создает преимущественные условия деятельности хозяйствующим субъектам, в том числе операторам связи, имеющим собственные линейно-кабельные сооружения и может привести к ограничению конкуренции на рынке услуг связи.

- Дело об ограничении конкуренции ФГУП «Почта России» на торгах.

Нарушение выявлено на рынке, находящемся в состоянии монопсонии, со стороны покупателя. Действия покупателя, ограничившие конкуренцию на рынке производства, реализации товаров (эксплуатационных материалов), предназначенных (в основном используемых) для оказания услуг почтовой связи, привели к ограничению доступа на рынок как производителей определенного вида почтовой продукции (почтовые конверты, пакеты, пломбы), так и продавцов указанных товаров. 
В рамках основного мероприятия государственной программы 1.7 в 2012 г. были достигнуты следующие результаты
         В 2012 году в соответствии с требованиями Федерального закона        № 57-ФЗ подлежало рассмотрению 53 ходатайства иностранных инвесторов   (из них 16 ходатайств, перешедших с 2011 года, и 37 ходатайств, поданных в 2012 году).

Из общего числа подлежащих рассмотрению ходатайств         рассмотрение 9 ходатайств будет продолжено в 2013 г. (в том числе                    1 ходатайство, по которому срок рассмотрения продлен решением Правительственной комиссии от 28.11.2012). В рамках установленной          ФАС России компетенции и на заседаниях Правительственной комиссии было рассмотрено 45 ходатайств иностранных инвесторов, в том числе: 

- 18 ходатайств (40%) ФАС России было возвращено иностранным инвесторам без рассмотрения, как не требующих предварительного согласования, (8 ходатайств возвращены по причине неустановления контроля (ч.2 ст.9), 6 ходатайств рассмотрены и возвращены на основании осуществления сделок между организациями, находящимися под контролем граждан Российской Федерации, являющихся налоговыми резидентами Российской Федерации (ч.9 ст.2), 3 ходатайства возвращены на основании осуществления сделок, в которых участвуют международные финансовые организации, созданные в соответствии с международными договорами          (ч.3 ст.2), 1 ходатайство возвращено, по причине не распространения закона на отношения, связанные с осуществлением иностранных инвестиций и урегулированными другими федеральными законами или ратифицированными в установленном порядке международными договорами, участником которых является Российская Федерация (ч.6 ст.2);

- 4 ходатайства (9%) отозваны заявителями по причине отказа от намерения осуществить планируемую сделку;

- 23 ходатайства (51%) были внесены на рассмотрение Правительственной комиссии, из них, в рамках проведенных в 2012 г. трех заседаний рассмотрены по существу 22 ходатайства и по 1 ходатайству принято решение о продлении срока его рассмотрения на 3 месяца. Рассмотрение продленного ходатайства будет завершено в 2013 году.

По результатам рассмотрения 22 ходатайств Правительственной комиссией были приняты следующие решения:

- 7 решений о предварительном согласовании заявленных сделок;

- 3 решения о предварительном согласовании сделок, принятых в упрощенном порядке по ходатайствам иностранных инвесторов в отношении организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний IV группы патогенности, в соответствии с решениями Правительственной комиссии (протокол от 10.10.2008 № 1, от 28.12.2010 № 4) на основании положительных заключений Федеральной службы безопасности Российской Федерации; 

- 12 решений о предварительном согласовании сделок при условии заключения иностранным инвестором с ФАС России соглашений               об обеспечении исполнения ими обязательств в соответствии с частью 1 статьи 12 Федерального закона № 57-ФЗ (7 соглашений заключено в 2012 году, 5 соглашений были заключены в 2013 году). Заключение данных соглашений связано с необходимостью соблюдения иностранным инвестором норм действующего законодательства в отдельных отраслях (защита государственной тайны; оборонный заказ, поддержание мобилизационных мощностей; принятие мер в условиях введения военного или чрезвычайного положения; оказание услуг по тарифам, установленным для естественных монополий, сохранением и развитием деятельности стратегического хозяйственного общества (выполнение бизнес-плана), а также сохранение среднесписочной численности работников).

Рассмотрение одного ходатайства продлено в связи с необходимостью его дополнительного рассмотрения совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.
В целях приведения в соответствие с Федеральным законом № 57-ФЗ деятельности иностранных компаний и хозяйственных обществ, находящихся под их контролем, в сфере добычи (вылова) водных биологических ресурсов, а также недопущения экспансии и захвата иностранными компаниями российских рыбопромысловых организаций и во исполнение поручений Правительства Российской Федерации (№ВЗ-П11-75с от 20.02.2012 и №ВЗ-П11-2225 от 19.04.2012) ФАС России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в период с февраля по декабрь 2012 г. проведены проверочные мероприятия в отношении деятельности группы компании "Пасифик Андес Интернейшнл Холдингз Лимитед" (Гонконг, Китайская Народная Республика) (далее – компания "Пасифик Андес") и связанных с ней российских рыбопромысловых организаций в Дальневосточном регионе, являющихся хозяйственными обществами, имеющими стратегическое значение. 

По результатам проведенной работы ФАС России разработаны предложения, направленные на приведение в соответствие с законодательством Российской Федерации деятельности иностранных компаний, а также хозяйственных обществ, находящихся под их контролем, в сфере добычи (вылова) водных биологических ресурсов в Дальневосточном регионе, которые были одобрены Правительственной комиссией 28.11.2012.  Кроме того, в целях предупреждения нарушений требований Федерального закона № 57-ФЗ, ФАС России в декабре 2012 года направлены письма в организации, за которыми на долгосрочной основе закреплены доли квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов в Дальневосточном регионе (434 организации) о недопустимости нарушений требований указанного закона.

Все решения по рассмотренным ходатайствам оформлены ФАС России в соответствии с требованиями Федерального закона № 57-ФЗ и направлены заявителям в установленном порядке.

Также в 2012 году ФАС России было рассмотрено:

- 80 уведомлений иностранных инвесторов, поданных в соответствии с требованиями ст.14 Федерального закона № 57-ФЗ; 

- 16 запросов иностранных инвесторов о необходимости предварительного согласования сделок в случае, если при совершении сделок факт установления контроля заявителя над хозяйственным обществом, имеющим стратегическое значение, не являлся очевидным;

- 72 обращения иностранных инвесторов, юридических и физических лиц по вопросам применения Федерального закона № 57-ФЗ. 

- 14 запросов  Роснедр по вопросам получения и переоформления лицензий на право пользования участками недр федерального значения.
Одним из приоритетных направлений деятельности ФАС России в 2012 году являлась разработка нормативных правовых актов, направленных на реализацию поправок в Федеральный закон "О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства".

В рамках реализации Федерального закона от 16.11.2011 № 322-ФЗ         "О внесении изменений в статью 6 Федерального закона "Об иностранных инвестициях в Российской Федерации" и Федеральный закон "О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства" подготовлено распоряжение Правительства Российской Федерации от 03.02.2012 № 119-р об утверждении перечня международных финансовых организаций, сделки которых не подлежат предварительному согласованию в соответствии с Федеральным законом № 57-ФЗ.

Данный перечень включает в себя 12 международных финансовых организаций, в том числе, таких как Международный банк реконструкции и развития, Многостороннее агентство по гарантиям инвестиций, Европейский банк реконструкции и развития, Международная финансовая корпорация.

Международные финансовые организации освобождаются от необходимости предварительного согласования Правительственной комиссией совершаемых ими сделок в отношении российских хозяйственных обществ, при этом для таких сделок сохраняется уведомительный порядок информирования уполномоченного органа (ФАС России), а также запрет на установление такими организациями контроля над стратегическими обществами.

Во исполнение поручения Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Шувалова (от 16.04.2012                № ИШ-П7-2163) и для приведения Правил осуществления предварительного согласования сделок и согласования установления контроля иностранных инвесторов или группы лиц, в которую входит иностранный инвестор, над хозяйственными обществами, имеющими стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2009 № 838 (далее – Правила) в соответствие с положениями Федерального закона № 57-ФЗ (в редакции Закона № 322-ФЗ) ФАС России был подготовлен проект постановления о внесении изменений в Правила, который был утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2012 № 787 "О внесении изменений в Правила осуществления предварительного согласования сделок и согласования установления контроля иностранных инвесторов или группы лиц, в которую входит иностранный инвестор, над хозяйственными обществами, имеющими стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства". 
Также ФАС России подготовлены и внесены в Правительство Российской Федерации два проекта распоряжений "О внесении изменений в состав Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации", утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 04.06.2012 № 888-р. В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1968-р в состав Правительственной комиссии включен директор Росфинмониторинга Чиханчин Ю.А., в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 2590-р в состав Правительственной комиссии включен Министр обороны Российской Федерации Шойгу С.К.
В целях дальнейшего совершенствования законодательства об иностранных инвестициях в части, касающейся устранения излишних административных барьеров для иностранных инвесторов при совершении сделок в отношении хозяйственных обществ, имеющих стратегическое значение, а также уточнения некоторых положений Федерального закона № 57-ФЗ, в частности, для обеспечения интересов национальной безопасности Российской Федерации, ФАС России подготовлен, согласован с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и внесен в декабре 2012 года в Правительство Российской Федерации проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства".
В целях выявления сделок, подпадающих под действие Федерального закона № 57-ФЗ, сотрудниками ФАС России в течение 2012 года проведен анализ 165 ходатайств, 30 уведомлений и 11 запросов, поданных иностранными инвесторами в соответствии с требованиями Федерального закона № 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее - Федеральный закон № 135-ФЗ). В результате проведенной работы был выявлен ряд сделок, для совершения которых требовалось предварительное согласование сделки или последующее уведомление о совершении сделки в соответствии с Федеральным законом № 57-ФЗ, что позволило предупредить возможные нарушения данного закона и обеспечить соблюдение требований Федерального закона № 135-ФЗ.

          В соответствии с поручением Аппарата Правительства Российской Федерации № П7-33109 от 16.10.2008 ФАС России 2 раза в месяц готовит информацию о вновь поступивших ходатайствах иностранных инвесторов (нарастающим итогом) с приложением предварительных информационных материалов о предполагаемых сделках и указанием этапа рассмотрения ходатайства.  
РАЗДЕЛ 2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФАС РОССИИ НА СРЕДНЕСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ 
По основному мероприятию государственной программы 1.6  на плановый период 2014-2016 гг. планируется
В сфере контроля  рекламы и недобросовестной конкуренции
-  Стимулирование развития саморегулирования на рынке рекламы с целью повышения эффективности при соблюдении участниками рынка положений законодательства о рекламе;

  - по обеспечению надлежащего исполнения хозяйствующими субъектами, органами власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами антимонопольного законодательства в части недобрососветной конкуренции при организации и проведении XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи; 
- проведение работы по обобщению практики применения Федерального закона «О рекламе» и Федерального закона «О защите конкуренции» в части недобросовестной конкуренции с целью формирования единообразной практики применения указанных законов антимонопольными органами, в том числе с учетом нарушений в работе антимонопольных органов, выявленных судами различных инстанций.
- взаимодействие с Евразийским Экономическим Сообществом по вопросам, связанным с предупреждением и пресечением актов недобросовестной конкуренции, а также в части установления на территории государств – участников Таможенного союза Евразийского Экономического Сообщества национального принципа исчерпания прав;

- взаимодействие в рамках Координационного совета по рекламе при Межгосударственном совете по антимонопольной политике.

В сфере контроля химической промышленности и агропромышленного комплекса

- продолжение мониторинга ситуации на рынках социально значимых продуктов питания с целью недопущения необоснованного роста цен на указанных рынках, пресечения соглашений и согласованных действий как участников рынков продовольственных товаров, так и соглашений или согласованных действий органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов, которые могут привести или приводят к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а также принятия органами исполнительной власти актов, ограничивающих конкуренцию.
- обеспечение соблюдения равных для всех сельхозпроизводителей возможностей участия в государственных программах поддержки в связи со вступлением России во Всемирную торговую организацию в целях сохранения стабильной ситуации на рынках АПК.
- усиление антимонопольного контроля за действиями органов исполнительной власти при осуществлении ветеринарного и фитосанитарного контроля в целях снижения административных барьеров;        

          - распространение практики обеспечения недискриминационного доступа потребителей к алмазному сырью на рынки других драгоценных камней и янтарного сырья в целях обеспечения условий конкуренции на рынках обработанных драгоценных камней и янтаря и ювелирных изделий;
          - осуществление перехода на  рыночные условия формирования цен на минеральные удобрения и сырья для их производства на внутреннем рынке Российской Федерации в целях обеспечения выполнения обязательств в рамках ВТО и увеличения собираемости налогов с производителей указанных товаров.
            Международное экономическое сотрудничество

Участие в выработке мер государственного регулирования внешнеторговой деятельности в рамках подкомиссии по таможенно-тарифному и нетарифному регулированию, защитным мерам во внешней торговле Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции и Консультативного комитета по торговле Евразийской экономической комиссии (включая подкомитеты по торговой политике и по таможенно-тарифному и нетарифному регулированию и защитным мерам).

Обеспечение реализации Плана мероприятий по адаптации российской экономики к условиям членства Российской Федерации во Всемирной торговой организации, утвержденного Протоколом № 4 от 29.06.2012  заседания подкомиссии по экономической интеграции Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции.
Реализация заключительного этапа подготовки Раздела по конкуренции Обзора экономической политики России для рассмотрения Комитетом по конкуренции ОЭСР в рамках вступления России в данную организацию.

Реализация мер в связи с функционированием Таможенного союза (ТС) и Единого экономического пространства (ЕЭП).
Участие в развитии интеграционных процессов на пространстве СНГ. 

Развитие международного сотрудничества в области защиты конкуренции во всех существующих форматах: двустороннее и многосторонне сотрудничество, интеграционные объединения (ЕС, АТЭС, БРИКС, СНГ, ЕЭП), международные организации (ОЭСР, ВТО, МКС, ЕЭК, ЮНКТАД) на основе имеющейся договорно-правовой базы ФАС России, а также проведение работы по ее расширению.

Обеспечение деятельности Международных рабочих групп по фармацевтике и по роумингу.

В сфере борьбы с картелями 

Формализовать состав преступления, предусмотренного ст. 178 УК РФ (исключить недопущение, ограничение и устранение конкуренции как элемент состава преступления; отказаться от ущерба и дохода, как уголовно-правового последствия соглашения).
Устранить правовую коллизию между основаниями освобождения от ответственности за картели в УК РФ и КоАП.
Внести изменения в УПК РФ в целях установления, что поводом к возбуждению уголовного дела о преступлении, предусмотренном статьей 178 Уголовного кодекса Российской Федерации, служат только те материалы, которые направлены антимонопольными органами в соответствии с законодательством о защите конкуренции для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.
Конкретизировать случаи, в которых антимонопольный орган может обратиться в суд с иском о ликвидации юридического лица (п. «д» ч. 6 ст. 23), по аналогии со ст. 61 Гражданского кодекса Российской Федерации.
В сфере контроля электроэнергетики
         ФАС России считает наиболее приоритетной деятельностью на рынках электроэнергии совершенствование доступа на оптовый рынок электроэнергии, в том числе, в целях развития конкуренции на оптовом и розничных рынках электроэнергии целесообразно установить единую ГТП на регион (субъект Российской Федерации или по топологии сетей), внутри которой потребитель может менять поставщика электрической энергии с оптового рынка без дополнительных административных процедур по новому выводу на оптовый рынок его ГТП.

          ФАС России предлагает комплексно рассмотреть предложение об укрупнении зон свободного перетока, путем совершенствования положений Приказа, изменив подходы к формированию и объединению зон свободного перетока.
         Особенно актуальным и важным в предолимпийский год представляется продолжение урегулирования споров по вопросам технологического присоединения к электрическим сетям в городе Сочи в рамках работы Комиссии по технологическому присоединению к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии на территории муниципального образования город-курорт Сочи в период организации и проведения XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года.  

В сфере контроля промышленности и оборонного комплекса
Организационная и методологическая поддержка осуществления контрольных функций ФАС России в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе»:

· разработка формы предоставления головным исполнителем сведений о фактах завышения цен на продукцию, необходимую для исполнения государственного оборонного заказа;

· формирование правовых механизмов совместного с Рособоронзаказом рассмотрения дел о нарушении запретов, установленных ст. 10 Закона о защите конкуренции.

В сфере контроля органов власти
                  Создание прозрачной системы предоставления и контроля за предоставлением государственных и (или) муниципальных преференций, в том числе путем создания единого реестра ГМП с последующей его интеграцией в федеральную систему «Электронный бюджет».
         Антимонопольный контроль  в сфере производства и оборота алкогольной продукции, в том числе при введении региональных ограничительных мер и поддержке местных производителей, а также участие в экспертизе проектов нормативно-правовых актов Таможенного союза.

         Антимонопольный контроль  в сфере таможенного дела, в том числе инициирование изменений в Правила создания, реорганизации и ликвидации региональных таможенных управлений, таможен и таможенных постов, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 20.10.2012 № 1071, в части принятия решений по реорганизации таможен и таможенных постов. 
В сфере  контроля финансовых рынков
В результате осуществления контроля за соблюдением антимонопольного законодательства на рынке банковских услуг ФАС России выявлены обстоятельства, свидетельствующие о преимущественном положении ОАО «Сбербанк России» в действующем порядке выплаты пенсий военным пенсионерам.

ФАС России планирует сформировать предложения, направленные на обеспечение конкурентного порядка выплаты пенсий военным пенсионерам.

В соответствии с пунктом 2 статьи 236 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) Российская Федерация и субъекты Российской Федерации, отвечающие указанным в данном пункте требованиям, вправе размещать бюджетные средства на банковских депозитах.

При этом требования к кредитным организациям, в которых могут размещаться средства бюджетов субъектов Российской Федерации на банковские депозиты, должны соответствовать требованиям, установленным Правительством Российской Федерации к кредитным организациям, в которых могут размещаться средства федерального бюджета на банковские депозиты.

Такие требования содержатся в Правилах размещения средств федерального бюджета на банковские депозиты, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2011 № 1121 (далее - Правила).

ФАС России планирует провести работу, направленную на исключение из Правил необоснованных требований, тем самым, обеспечив доступ к временно свободным средствам бюджета большему кругу кредитных организаций.
Развитие рынка страховых услуг, введение новых видов и продуктов страхования приводит к усилению конкуренции между страховщиками. Наиболее высокой концентрацией характеризуются рынки услуг по обязательным видам страхования.
Учитывая сложившуюся ситуацию на рынках обязательного страхования (ОСАГО И ОСОПО), дальнейшее развитие страхового рынка Российской Федерации должно быть направлено на стимулирование развития добровольных видов страхования, а также повышение привлекательности страхования для граждан.

Вместе с тем, в случае необходимости введения нового вида обязательного страхования необходимо непосредственно в законе о данном виде определить порядок входа/выхода с рынка, размер вступительных взносов, все основные показатели и условия деятельности страховщиков по обязательным видам страхования или передать право на установление названных параметров регулятору страхового рынка.

В целях развития конкуренции ФАС России планирует продолжить работу по анализу деятельности единых общероссийских профессиональных объединений страховщиков в сфере обеспечения конкуренции членов объединения на рынках услуг обязательного страхования, в том числе услуг обязательного страхования ОПО, ОСАГО и обязательного страхования перевозчиков. 
Существенное влияние на общие условия предоставления услуг могут оказывать объединения финансовых организаций. В ряде случаев такое воздействие может негативно отражаться на состоянии конкуренции. 

Решением проблемы может стать установление контроля за созданием объединений финансовых организаций. В связи с этим целесообразно законодательно закрепить обязанность предварительного согласования с антимонопольным органом создания объединений (ассоциаций, союзов) финансовых организаций в целях недопущения негативного воздействия на общие условия обращения товара на соответствующем рынке и монополизации рынка отдельными финансовыми организациями. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 мая 2007 г.  № 334 «Об установлении величин активов финансовых организаций (за исключением кредитных организаций) в целях осуществления антимонопольного контроля» (далее – Постановление) установлены величины активов, в том числе страховых организаций в целях осуществления антимонопольного контроля. 

Постановлением не закреплена обязанность антимонопольного органа по пересмотру установленных величин активов страховых организаций.

Вместе с тем, в 2012 году в 4 раза (с 30 млн. руб. до 120 млн. руб.) был увеличен минимальный размер уставного капитала для страховых организаций. В связи с этим ФАС России планирует внести изменения в Постановление, предусматривающие увеличение стоимости активов страховой организации в целях приведения положений Постановления в соответствии темпами роста рынка страхования.

ФАС России в рамках взаимодействия с Центральным банком Российской Федерации планирует начать работу по изданию совместного письма о порядке взаимодействия кредитных и страховых организаций при реализации кредитных программ и программ коллективного страхования заемщиков в целях недопущения нарушений антимонопольного законодательства. 
ФАС России планирует взаимодействовать с ФСФР России в целях формирования отчетности, содержащей финансово-экономические показатели, характеризующие положение профессиональных участников рынка ценных бумаг, регистраторов на соответствующих рынках.

Кроме того, ФАС России предполагает направить в ФСФР предложения по совершенствованию отчетности страховых организаций, в том числе в части отражения в статистической отчетности страховых выплат, произведенных по судебным решениям.
В настоящее время, в рамках процесса вступления России в ВТО максимальная сумма поддержки сельхозтоваропроизводителей установлена в размере 4 млрд. долларов. Реализация ГСМ и минеральных удобрений сельхозтоваропроизводителям со скидкой может рассматриваться как поддержка сельхозтоваропроизводителей и, соответственно, снижать размер поддержки, предусмотренный ВТО.

Решить указанные проблемы позволит отказ от существующей системы государственной поддержки растениеводства (за исключением субсидирования части затрат сельхозтоваропроизводителей по страхованию урожая и процентной ставки по выданным кредитам) и  введение новой системы поддержки сельхозтоваропроизводителей. 

Субсидирование части затрат сельхозтоваропроизводителей по производству сельхозпродукции должно производиться при соблюдении одного из следующих условий:

- реализации сельхозтоваропроизводителем продукции на бирже;

- регистрации сельхозтоваропроизводителем внебиржевых сделок по продаже продукции на бирже.

Размер субсидий на возмещение затрат по производству сельхозпродукции также должен определяться для каждого вида сельхозпродукции в зависимости от приоритетных направлений в развитии растениеводства. 

Расчет субсидии, которую может получить сельхозтоваропроизводитель при  соблюдении условий, указанных выше, должен осуществляться исходя из максимальной урожайности посевной (посадочной) культуры, сложившейся за последние пять лет на принадлежащей сельхозтоваропроизводителю посевной (посадочной) площади под конкретной сельскохозяйственной культурой с поправкой на коэффициенты, учитывающие природно-климатические условия (далее – максимальная урожайность).

Порядок выплаты субсидии должен предусматривать право сельхозтоваропроизводителя получить субсидию поэтапно.
При введении новой системы субсидирования сельхозтоваропроизводителей необходимо обеспечить публикацию информационными агентствами индексов на все виды сельхозпродукции, рассчитанных ими на основании ценовых параметров зарегистрированных биржами биржевых и внебиржевых сделок. 

Введение новой системы поддержки сельхозтоваропроизводителей позволит достичь следующих результатов:

- стимулировать развитие сельского хозяйства путем введения действенного механизма поддержки сельхозтоваропроизводителей, ориентированного на увеличение объемов производства сельхозпродукции;

- увеличить собираемость налогов с производителей ГСМ и минеральных удобрений;

- создать прозрачный механизм ценообразования на рынках сельхозпродукции и репрезентативные ценовые индикаторы, публикуемые информационными агентствами по каждому виду сельхозпродукции, которые могут быть использованы для формирования фьючерсного рынка;

- обеспечить приток капитала на рынок ценных бумаг и создать основу для формирования международного финансового центра в России.

В рамках подготовки доклада в Правительство Российской Федерации о перспективах совершенствования процедуры лицензирования субъектов страхового дела и правил по добровольным видам страхования в целях применения страховыми организациями разнообразных условий по реализуемым продуктам добровольного страхования для более качественного удовлетворения потребностей отдельных потребителей в защите их имущественных интересов ФАС России направлены в Минфин России соответствующие предложения.

Вопрос о совершенствовании лицензирования должен тесно увязываться с современным состоянием российского страхового рынка. 

При таких условиях, по мнению ФАС России, рассмотрение вопроса о либерализации лицензирования деятельности субъектов страхового дела, предусматривающей переход к лицензированию только видов страховой деятельности и отказ от предварительного контроля за правилами страхования, а также структурой тарифной ставки, в настоящее время преждевременно.

В целях более качественного удовлетворения потребностей страхователей в защите их имущественных интересов ФАС России предложило наделить орган страхового надзора функцией контроля за полнотой и сроками исполнения страховщиками обязательств по договорам добровольного страхования, а также провести комплекс мероприятий по обеспечению прозрачности деятельности субъектов страхового дела.
В настоящее время требования к размеру собственных средств  профессиональных участников рынка ценных бумаг, действующие в соответствии с приказом ФСФР России от 24.05.2011 №11-23/пз-н «Об утверждении нормативов достаточности собственных средств профессиональных участников рынка ценных бумаг, а также управляющих компаний инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов», не учитывают фактор риска в их операциях и не являются дифференцированными.
По мнению ФАС России, для оптимизации нормативов в целях устранения барьеров для входа на рынок профессиональных участников рынка ценных бумаг необходима дифференциация размеров собственных средств в зависимости от влияния рисков в совершаемых профессиональными участниками операциях на их финансовую устойчивость, а также последствия прекращения деятельности таких организаций для клиентов.
  Требования к достаточности собственных средств профессиональных участников ограничивают деятельность хозяйствующих субъектов и устанавливают барьеры входа на соответствующий товарный рынок. В связи с этим, такие требования должны быть установлены федеральным законом. 

  По мнению ФАС России, значения нормативов достаточности собственных средств для профессиональных участников рынка ценных бумаг могут быть  установлены  в Федеральном законе от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг».          
          В области  контроля социальной сферы и торговли
          Подготовить Доклад о состоянии конкуренции на фармацевтических рынках государств – участников СНГ во исполнение решений, принятых в ходе 20-го заседания Штаба по совместным расследованиям нарушений антимонопольного законодательства государств-участников СНГ.
          Провести мониторинг цен на лекарственные средства в странах СНГ во исполнение решений 37-го заседания Межгосударственного совета по антимонопольной политике (МСАП) и 21-го заседания Штаба по совместным расследованиям нарушений антимонопольного законодательства государств-участников СНГ.
          Внести в Правительство Российской Федерации законопроект «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части регулирования торговой деятельности). После принятия Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части регулирования торговой деятельности). 
          Внести в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный Закон «О погребении и похоронном деле». Участие в исполнении разделов «Рынок лекарственных препаратов», «Рынок медицинских услуг» и «Рынок услуг дошкольного образования» «Плана мероприятий по реализации мер по развитию конкуренции на отдельных рынках, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 2579-р в 2013 году.
          Разработать предложения по законодательному закреплению требований в сфере реализации и технического обслуживания легковых автомобилей, предусмотренных размещенными в 2012 году рекомендациями ФАС России. 
          Внести в Правительство Российской Федерации предложения по созданию системы государственного контроля в сфере здравоохранения, в связи с тем, что в настоящее время такая система отсутствует, а контрольные функции раздроблены.

          Продолжить работу с текстом законопроекта о внесении изменений в Федеральный закон от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» в качестве соисполнителя.

           Принять участие в подготовке и согласовании Федерального закона «О несении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также постановления Правительства Российской Федерации после принятия Федерального закона «Об обращении медицинских изделий».
           Работа по подготовке совместных приказов ФАС России, Минпромторга России и Минздрава России, необходимых для реализации норм постановления Правительства Российской Федерации «Об установлении дополнительного требования к участникам размещения заказов при размещении заказов на поставки медицинских изделий для федеральных нужд, а также нужд субъектов Российской Федерации или муниципальных нужд».
          Работа над проектом федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (по вопросу обращения на территории Российской Федерации биологически активных добавок (БАДов). 

          Совместно с Минздравом России разработать регламент работы комиссии по формированию перечня лекарственных средств, размещение заказа на поставку которых для нужд заказчиков осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а также организовать рассмотрение заявок на включение лекарственных препаратов в данный перечень.

          Продолжить работу по устранению дискриминации в отношении негосударственных образовательных организаций, в том числе в части государственной поддержки негосударственных дошкольных и общеобразовательных организаций, в том числе через разработку предложений по установлению особого порядка использования имущества для целей образования, предусматривающего возможность перераспределения высвобождаемого имущества сферы образования в сегменте образовательных услуг, в том числе путем выставления имущества на концессионные торги, по результатам которых оно должно остаться в сфере образования. 

          Принять участие в реализации Плана мероприятий, связанных с подготовкой и реализацией Федерального закона «Об образовании в Российской федерации» и «О внесении изменений в некоторые законодательные акты в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», а именно в подготовке 17 проектов постановлений (распоряжений) Правительства Российской Федерации, в проверке соответствия антимонопольному законодательству 49 приказов Минобрнауки России и 28 нормативных правовых актов уполномоченных федеральных органов исполнительно власти. 

          Проведение анализа влияния на конкуренцию на рынке туристских услуг реализации положений Федерального закона 03.05.2012 № 47-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации». 

          Доработать проект постановления Правительства Российской Федерации «О мерах по развитию механизмов конкуренции в сфере производства и реализации защищенной от подделок полиграфической продукции», вводящего запрет для органов власти на указание в технических требованиях к защищенной полиграфической продукции конкретного способа изготовления этой продукции в целях развития конкуренции на рынке защищенной полиграфической продукции, установления необходимых и достаточных требований к изготовлению бланков ЗПП, обеспечивающих их безопасность и защиту от подделки, оптимизации расходов бюджета.
В сфере контроля транспорта и связи

         Дальнейшее развитие конкуренции на железнодорожном транспорте общего пользования.

          Разработка нормативных правовых актов, мероприятий, создающих условия для развития конкуренции на рынках услуг почтовой связи.

          Формирование законодательной базы для функционирования железнодорожного транспорта в рамках Единого экономического пространства, в том числе формирование законодательной базы для функционирования железнодорожного транспорта в рамках Единого экономического пространства, в том числе в рамках реализации Соглашения о регулировании доступа к услугам железнодорожного транспорта, включая основы тарифной политики, от 09.12.2010; интеграция требований конкурентного законодательства в сфере железнодорожного транспорта.
По основному мероприятию государственной программы 1.7  на плановый период 2014-2016 гг. планируется

В  ФАС России будет продолжена работа по дальнейшему совершенствованию законодательства по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства (разработка нормативных правовых актов, направленных на реализацию поправок в Федеральный закон "О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства", по внесению изменений в Кодекс об административных нарушениях относительно увеличения срока давности привлечения иностранных инвесторов к административной ответственности за нарушения Федерального закона № 57-ФЗ), по анализу примерной формы Соглашения об обеспечении выполнения обязательств иностранным инвестором или группой лиц при осуществлении иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение, утвержденную приказом ФАС России от 17.08.2008 №357, в целях подготовки соответствующих изменений, по внедрению утвержденных административных регламентов.
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